EMB.DECL. NO AG.REG. NO SEGUNDO AG.REG. EM MANDADO DE
SEGURANCA 28.819 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) : FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

EMBDO.(A/S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES DA
FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA -
SINTFUB

ADV.(A/S) :VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E OUTRO(A/S)

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de requerimento formulado pelo Sindicato dos
Trabalhadores da Fundacao Universidade de Brasilia - SINTFUB/DF, ora
impetrante, no sentido de que as autoridades coatoras promovam o
cumprimento da obrigacdo de fazer determinada nestes autos (eDOC
107).

Alega-se que, embora o transito em julgado da decisao concessiva da
ordem tenha ocorrido ha mais de trés meses, até 0 momento ndo ocorreu
seu cumprimento, porquanto ausente a inclusao da rubrica na folha de
pagamento dos servidores.

Nesses termos, postula-se a implementacao “do percentual de 26,05%
na remuneracio de todos os servidores ativos e inativos da Fundacio
Universidade de Brasilia, bem como dos respectivos pensionistas, sob pena de
multa didria a ser fixada por este il. Juizo” (eDOC 107, p. 2).

Intimada a se manifestar, a Unido afirma que as providéncias
necessarias ao cumprimento da ordem foram adotadas, pois embora
tenha sido assegurada a continuidade do recebimento da parcela pelos
servidores, “ndio consta do acordio vedagio expressa com relacdo a possibilidade
de eventual absor¢io futura do indice por reajustes concedidos a partir do
transito em julgado deste writ” (eDOC 112, p. 2).

A Fundacao Universidade de Brasilia igualmente destaca que nao
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houve suspensao do pagamento da rubrica, que vem ocorrendo em
conformidade com o entendimento do TCU, segundo o qual o percentual

passou a ser calculado com base na remuneragao anterior ao advento da
Lei 13.325/2016 (eDOC 114).

E o sucinto relatorio. Decido.

Conforme relatado, o Sindicato dos Trabalhadores da Fundacao
Universidade de Brasilia, ora impetrante, alega que até o momento nao
ocorreu o cumprimento da decisao concessiva da ordem, pois nao houve
a inclusao da rubrica na folha de pagamento dos servidores (eDOC 107).

No caso, em 29.9.2023, concedi a ordem pleiteada neste mandado de
seguranca, para o fim de confirmar a liminar concedida nestes autos pela
entdo relatoria, Ministra Carmen Lucia, para assegurar a continuidade do
pagamento da parcela referente a Unidade de Referéncia Padrao de 1989
(URP), no percentual de 26,05%, aos substituidos do impetrante (eDOC
53) e, ap0s a interposicao de sucessivos recursos pelas partes, sobreveio o
transito em julgado do ultimo acdrdao prolatado nos autos (eDOC 106).

Dai o alegado descumprimento da sentenca.

A pretensao do requerente nao merece acolhida.

O mandado de seguranga foi impetrado pelo SINTFUB, atuando em
substituicao aos servidores técnico-administrativos, com o objetivo de
garantir a continuidade do pagamento da parcela referente a Unidade
de Referéncia Padrao de 1989 (URP), no percentual de 26,05%, sem “(...)
qualquer alteracido de seu critério de cdlculo que importe em reducdo ou
congelamento da parcela paga a esse titulo” (eDOC 3, p. 56).

Em 16.9.2010, a entao Relatora, Min. Carmen Ltcia, deferiu a medida
liminar para suspender os efeitos dos atos emanados da autoridade
coatora, dos quais resulte diminuicao, suspensao e/ou retirada daquela
parcela da remuneracdo dos servidores substituidos, e/ou que
impliquem a devolucdo dos valores recebidos aquele titulo, até a
decisdo final da presente acao (eDOC 0).
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Em 23.5.2023, cassei a decisao liminar deferida inicialmente e neguei
seguimento ao mandado de seguranga, ressalvando que, diante da boa-fé
dos servidores e do principio da seguranca juridica, as verbas recebidas,
amparadas por decisao liminar desta Suprema Corte, ndo teriam que ser
devolvidas (eDOC 20).

Em 12.6.2023, deferi o pedido de efeito suspensivo ativo ao recurso
para que nao fossem realizados quaisquer descontos, referentes a URP/89,
da remuneragao dos substituidos até o julgamento final do recurso de
agravo interno interposto nos autos (eDOC 35).

Finalmente, ao apreciar o agravo interno interposto pelo impetrante,
procedi a reconsideracao da decisao que havia negado seguimento ao
mandado de seguranga e, em seguida, concedi a ordem para assegurar a
continuidade do pagamento da parcela referente a Unidade de
Referéncia Padrao de 1989 (URP), no percentual de 26,05%, aos
substituidos do impetrante (eDOC 53).

Naquela oportunidade, consignei que, embora esta Corte, no
julgamento do RE 596.663 (tema 494), tenha pacificado o entendimento de
que “a sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado
percentual de acréscimo remuneratorio deixa de ter eficicia a partir da
superveniente incorporagdo definitiva do referido percentual nos seus ganhos”, as
particularidades do caso o distinguem da situagdao analisada no
precedente citado e merecem um olhar sob a perspectiva do principio da
seguranga juridica.

Assim, reitero que, por incidirem ao caso os principios da confianga
legitima, da seguranca juridica e da vedagao aos comportamentos
contraditorios, foi concedida a seguranca e, apds a interposicao dos
recursos, sobreveio o transito em julgado do ultimo acérdao prolatado
nos autos.

Diante desse cendrio, nao procede a argumentacao deduzida pelo
impetrante, no sentido de que ha descumprimento da obrigacao imposta
nos autos, uma vez que a interpretacao conferida pela Administragao a

questao encontra-se alinhada ao que restou decidido por esta Corte.
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Como visto, o afastamento da orientagao firmada por esta Corte no
julgamento do Tema 494 amparou-se na necessidade de resguardo a
seguranca juridica, tendo em vista o reconhecimento de que a situagao em
questao perdurou por mais de 30 (trinta) anos.

Note-se que a medida cautelar deferida nestes autos, bem como a
confirmagao da mesma no julgamento de mérito deste writ, tiveram por
objetivo impedir o descesso remuneratdrio dos servidores da
universidade de forma abrupta, apos o decurso de décadas recebendo a
referida verba em sua folha de pagamento.

Nesses termos, resguardou-se, tio somente, a manutencao do
pagamento da rubrica aos servidores substituidos pela impetrante, no
percentual de 26,05% sobre a remuneracdo - seja por decisao
administrativa, seja por decisao judicial -, sem reducao do valor, até a
decisao de mérito neste writ, que posteriormente confirmou a liminar.

Tais decisdes nao tiveram o objetivo de assegurar o pagamento ad
eternum do percentual de 26,05% sobre qualquer estrutura remuneratoria
dos autores; nem o de conceder o referido valor a quem nunca o recebeu
(em razao da data de seu ingresso nos quadros da FUB); e, muito menos,
o de impedir a sua absor¢ao nos termos do entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Uniao, no Acérdao n.® 2.169/2019-TCU-Plenario

Contfira-se, a proposito, o fundamento utilizado pelo TCU para a

tomada dessa decisao:

“De qualquer sorte, em meu voto analisei e refutei as
alegacoes das recorrentes acerca da suposta afronta do TCU as
decisdes proferidas pelo STF. Ressaltei, a esse respeito, o
entendimento esposado por esta Corte de Contas acerca do
tema, colacionando o seguinte excerto do voto condutor
do Acérdao 1271/2019-TCU-Plendrio, por mim relatado, verbis:

‘14. Quanto ao mérito, consoante destacado pela
Unidade Técnica e pelo Parquet especializado, as
determinacdes contidas no Acordao 2355/2016-TCU-

4
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Plenario claramente tracaram as diretrizes que deveriam
ter sido seguidas pelos agentes publicos em
questao, explicitamente demonstrando especial
preocupacdo em nao violar as medidas liminares
concedidas pelo Supremo Tribunal Federal no ambito dos
Mandados de Seguranga n. 26.156 e 28.819. E mais, tal zelo
encontra-se externado, minuciosamente, nos fundamentos
constantes do voto condutor do referido decisum, como se
pode constatar do seguinte excerto, verbis:

'23. Como se vé, 27 anos ap0ds o Plano Verao,
os servidores da Universidade de Brasilia
continuam a receber verbas remuneratdrias acima
da lei, sob pretexto de recuperacio de perdas
salariais ocorridas quando ainda eram regidos pelo
regime celetista, até mesmo servidores que

ingressaram posteriormente.

24. E nao apenas recebem valores decorrentes
da suposta perda, mas sim a expressao daquela
antiga perda em forma de percentual, que incide
sobre toda e qualquer estrutura remuneratdria, em
verdadeira afronta ao principio da reserva legal.

25. O que se espera quando da edigao de leis
que reestruturam a remuneracgdo dos servidores ¢ a
absor¢ao das vantagens judiciais relativas a perdas
remuneratdrias  supostamente  existentes em
determinada estrutura remuneratdria. Contudo, os
procedimentos adotados pela FUB nao s6 preservam
indevidamente a vantagem judicial como também
aumentam indevidamente seu valor.

26. Ora, as medidas liminares concedidas pelo
STF tiveram por unico objetivo impedir o decesso
remuneratorio momentineo de todos os
substituidos processualmente e nao o de assegurar

5
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a continuidade da percepcio do percentual de
26,05% sobre toda e qualquer estrutura
remuneratoria.

27. Assim sendo, entendo que a FUB
extrapolou o conteudo das decisdes judiciais do
STF ao transformar a vantagem da URP, entao paga
sob a forma de VPNI, no percentual de 26,05%, que
vem incidindo sobre todas as estruturas
remuneratorias fixadas por novas leis.

28. Portanto, seria de acolher a proposta da

Sefip.

29. Contudo, considerando que essa situacao
perdura ha alguns anos e para evitar que se alegue
indevidamente que esta Corte estd decidindo em
afronta as liminares concedidas pela Ministra
Carmen Lucia, entendo de prudéncia que a medida
cautelar a ser deferida tenha por objetivo apenas
evitar o aumento indevido da vantagem em razao
do advento da Lei 13.325/2016, em contrariedade
ao Acdrdao 2161/2005-TCU-Plenario e sem amparo
em decisao judicial.

30. Veja-se que o fundamento das medidas
liminares proferidas nos MS 26156 e 28819 foi o de
preservar a remuneragao entdo percebida pelos
servidores até a decisdao de mérito a ser proferida

pela Suprema Corte, dado seu carater alimentar.

31. Assim sendo, em que pese entender que
teria sido possivel, ja em 2006, medida semelhante,
de modo a impedir o pagamento de um percentual
fixo sobre a remuneracdo dos servidores, o que
implica a possibilidade de aumento nominal dos
valores pagos a titulo de URP, entendo que

6
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o periculum in mora decorre da concessao indevida
de novo aumento da URP, de molde a aumentar o
prejuizo suportado pelo Erario.

()

15. Como se vé, esta Corte de Contas, ao adotar a
medida cautelar em tela, em momento algum suscitou a
possibilidade de desconsiderar a autoridade das
liminares proferidas nos mandados de seguranca n.
26.156 e 28.819. Ao revés, a medida cautelar adotada pelo
TCU buscou plena observancia na aplicacio dos
referidos comandos judiciais, em seus exatos termos.

16. Assim sendo, nao merecem ser acolhidas as
escusas apresentadas pelas recorrentes, no sentido de que
deixaram de observar a medida cautelar adotada pelo
TCU de boa-fé, na interpretacdo de que estariam dando
cumprimento as liminares proferidas no ambito dos
referidos mandados de seguranca.

()

18. A esse respeito, mais uma vez, é de bom alvitre
ressaltar que em momento algum na medida cautelar
adotada pelo TCU teceu-se determinacdo tendente a
afrontar as decisdes liminares em questao. Por meio da
mencionada medida cautelar, posteriormente
confirmada por meio do Acdérdio 561/2017-TCU-
Plendrio, ora recorrido, esta Corte de Contas apenas
busca corrigir e afastar os atos administrativos
praticados no ambito da FUB que, a pretexto de cumprir
as aludidas decisOes liminares, extrapolaram os seus
limites.

(.Y

Finalmente, conforme se verifica do excerto acima
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transcrito, também foram objeto de andlise as manifestagOes
juridicas da AGU destacadas pelas recorrentes. Naquela
oportunidade asseverei que os referidos pareceres juridicos em
nada favoreciam as recorrentes, eis que tao somente atestaram a
forca executdria das decisdes liminares proferidas pelo STF. A
esse respeito, mais uma vez, ressaltei que em momento algum
o TCU teceu qualquer determinacao tendente a afrontar os
aludidos mandamentos judiciais. Insista-se, por meio das
referidas determinacdes busca-se apenas corrigir e afastar os
atos administrativos praticados no ambito da FUB que, a
pretexto de cumprir as aludidas decisbes liminares,
extrapolaram os seus limites.”

Conforme se verifica, no acdérdao acima mencionado, o TCU
determinou a Fundagao Universidade de Brasilia que, em cumprimento a
ordem liminar deferida pela Ministra Carmen Lucia nestes autos, a
rubrica deveria ser calculada sobre o valor da remuneracao anterior ao
advento da Lei 13.325/2016, sem diminui¢do, suspensao e/ou retirada
daquela parcela da remuneragao dos servidores substituidos.

Tal entendimento encontra-se alinhado com a jurisprudéncia desta
Corte e com a decisdao proferida nestes autos, que apenas impediu o
descesso remuneratorio dos servidores da FUB que vinham recebendo a
URP ha mais de 30 (trinta) anos, conforme se extrai dos seus

fundamentos:

“Reitero que, embora, de fato, o Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 596.663 (tema 494), em
decisao proferida sob a sistematica da repercussao geral,
tenha pacificado o entendimento sobre essa matéria, no
sentido de que “A sentenga que reconhece ao trabalhador ou
servidor o direito a determinado percentual de acréscimo
remuneratorio deixa de ter eficicia a partir da superveniente
incorporagio definitiva do referido percentual nos seus ganhos”,

8
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as particularidades do caso o distinguem da situagao
analisada no precedente citado e merecem um olhar sob a
perspectiva do principio da seguranca juridica, sendo

vejamos.

(..)

Diante da eminente atuacao do TCU para determinar
o corte da referida parcela, foi impetrado o presente
mandado de seguranga, no qual a entao relatora, Ministra
Carmen Lucia, em 16.10.2010, concedeu a medida liminar

para:

’(...) considerando a natureza alimentar da parcela da
URP/89, paga aos substituidos durante alguns anos,
suspender os efeitos dos atos emanados da autoridade

indigitada coatora, dos quais resulte diminuicao,

suspensao e/ou retirada daquela parcela da remuneracao

dos servidores substituidos, e/ou que impliquem a

devolucao dos valores recebidos aquele titulo, até a
decisdo final da presente acdo, com a consequente

devolucdo das parcelas eventualmente retidas desde o

ajuizamento desta” (grifo nosso).

Ou seja, s6 nesta Suprema Corte, ja existem duas

decisOes sobre a mesma situacdo fatica em processos

distintos (um deles ja transitado em julgado), sendo que a
medida liminar concedida segue produzindo efeitos ha

mais de vinte anos.

Perceba-se que a mesma situagao fatica arrasta-se

desde 1990, ou seja, ha mais de trinta anos. Conta com treés

acordaos transitados em julgado emanados da Corte
Regional Trabalhista, do Superior Tribunal de Justica e até
mesmo desta Suprema Corte, a qual novamente é instada a

9
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analisa-la.

()

Como visto, o principio da seguranca juridica deve
nortear a aplicacido do direito ao caso concreto. Em
diversas  oportunidades ja me manifestei pela
possibilidade de mitigacdo dos efeitos de atos
inconstitucionais em prol de razoes de seguranga juridica.
Em tais ocasioes, ressaltei a necessidade da comprovacao
da boa-fé daqueles que se beneficiaram da situacao
inconstitucional decorrente da duvida plausivel acerca da

solucao da controvérsia.

Embora o caso dos autos nao se amolde exatamente
ao decidido no citado julgado, parece-me que, por suas
proprias peculiaridades, também merece uma solucao

especial.

Assim, entendo incidirem ao caso os principios da
confianca legitima, da seguranga juridica e da vedagao aos
comportamentos contraditorios. Em sentido semelhante,

cito os seguintes precedentes de ambas as Turmas:

()

Nessa linha, entendo que o principio da seguranca
juridica deve, de igual modo, nortear a aplicacdao do

Direito no caso dos autos.

Dai porque deve ser assegurada a continuidade do
pagamento da parcela referente a Unidade de Referéncia
Padrao de 1989 (URP), no percentual de 26,05%, aos
substituidos do impetrante.

Como visto, ao contrario do que alega a Unido, nao

se trata de hipdtese em que ocorreu a mera absorgao do
10
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indice que fora garantido aos substituidos da impetrante
por meio de reajustes concedidos em momento posterior,
haja vista a necessaria distin¢ao que deve ser feita no caso,
a luz dos principios da segurangca juridica e da protecao da

confianga.

()

Conforme se vé, os fundamentos da decisao agravada
referem-se a incidéncia, ao caso especifico dos autos, dos
principios da confianga legitima, da seguranca juridica e
da vedagdo aos comportamentos contraditérios, de modo
que nao guardam relagao com os fundamentos adotados
pelo Superior Tribunal de Justiga no julgamento de mérito
da referida agdao rescisdria e, portanto, nao sofrem

influéncia do que decidido por aquela Corte.

A partir dessas consideracgoes, entendo ser o caso de
manter a decisdao que deu ensejo a concessao da ordem,

por seus proprios fundamentos.”

Assim, como demonstrado:

(i) a decisao de mérito proferida neste mandado de seguranca
confirmou a liminar deferida pela Ministra Carmen Lucia, a
qual determinou a suspensao dos atos que resultassem da
diminuigao, redugao ou retirada daquela parcela dos servidores
substituidos, com vistas a impedir o corte repentino e
significativo na sua remuneragao, nao tratou da sua incidéncia

no tocante a reajustes posteriores; e

(i) a determinacao da manutencao do pagamento da
referida parcela teve por fundamento os principios da
seguranca juridica, confianca legitima e vedagdo ao
comportamento contraditorio, em razdao da situagao juridica

11
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que se arrastou por mais de 30 (trinta) anos.

Desse modo, o congelamento da base de calculo da vantagem na
remuneracao anterior ao advento da Lei 13.325/2016, bem como o
impedimento do recebimento da referida verba pelos servidores que
ingressaram ap0s a prolacao da decisao de mérito, em 29.9.2023, estao de
acordo com os fundamentos e limites das decisdes proferidas nestes
autos.

Registro, ainda, que a absorcao desses valores por qualquer reajuste
futuro, esta em sintonia com o entendimento do STF, firmado no Tema

494 da repercussao geral. Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA
FEDERAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. SUPRESSAO
DE VANTAGEM. URP DE FEVEREIRO DE 1989.
PERCENTUAL DE 26,05%. DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO NA JUSTICA TRABALHISTA. INCORPORACAO
AOS PROVENTOS DA RECORRIDA. ART. 5%, XXXVI, DA CF.
COISA JULGADA. RE 596.663-RG. TEMA 494. REPERCUSSAO
GERAL. JULGAMENTO DE MERITO. PERDA DA EFICACIA
VINCULANTE DA DECISAO JUDICIAL. SUPERVENIENTE
ALTERACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS E JURIDICOS
QUE LHE DERAM SUPORTE. INEXISTENCIA DE OFENSA A
GARANTIA DA COISA  JULGADA. ACORDAO
EMBARGADO QUE DESTOA DA JURISPRUDENCIA,
POSTERIORMENTE, CONSOLIDADA NESTA CORTE.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA DA UNIAO ACOLHIDOS. 1.
Sao admissiveis os embargos de divergéncia quando
demonstrado o dissidio jurisprudencial, mediante o cotejo
analitico entre o aresto embargado e o acérdao paradigma. 2. O
TCU nao desconstituiu decisao advinda do Poder Judiciario,
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mas apenas emitiu interpretagdo quanto a modificacao das
condicoes faticas que justificaram a prolacao da sentenga,
exercendo o seu poder-dever de fiscalizar a legalidade do ato. 3.
A eficacia temporal da sentenca, cuidando-se de relagao juridica
de trato continuado, circunscreve-se aos pressupostos faticos e
juridicos que lhe serviram de fundamento, ndo se verificando
ofensa ao principio da coisa julgada. 4. O Plenario desta Corte,
ao analisar o RE 596.663-RG, Relator Min. Marco Aurélio, DJe
12.12.2011 (Tema 494), reconheceu a existéncia de repercussao
geral da controvérsia em debate. 5. Ao apreciar o mérito do
referido Tema 494, em 26.11.2014, redator para o acérdao Min.
Teori Zavascki, esta Corte fixou a seguinte tese: “A sentenca
que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratorio deixa de
ter eficacia a partir da superveniente incorporacao definitiva do
referido percentual nos seus ganhos”. 6. Embargos de
divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso
extraordindrio da Unido, a fim de cassar a seguranca concedida.
Fica a parte vencida desonerada dos Onus sucumbenciais,
conforme previsto na Simula 512 do STF. Custas ex lege.” (RE
714837-AgR-ED-ED-EDv, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno, Dje
3.8.2023)

Acolho, portanto, as impugnacdes apresentadas pela Fundacao
Universidade de Brasilia e pela Unidao Federal quanto a auséncia de
descumprimento da decisdo concessiva da ordem.

Ante o exposto, nego provimento ao pedido de cumprimento de
sentenca formulado pelo impetrante.

Comunique-se. Publique-se.
Brasilia, 7 de maio de 2025.

Ministro GILMAR MENDES
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