MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Relag¢Oes de Trabalho
Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Atencdo a Salde
Coordenacdo de Processos Judiciais

Nota Informativa SEI n2 2798/2025/MGlI

INTERESSADO(S): FUB/UnB e outros.

ASSUNTO: Parecer de Forca Executéria n? 00494/2024/SGCT/AGU e Parecer n2 01336/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU — Mandado de Seguranca n? 28.819/DF (URP 26,05%).

Referéncia: Processo n? 18001.000865/2024-15.

SUMARIO EXECUTIVO:

1. Trata-se do Parecer de Forca Executdria n? 00494/2024/SGCT/AGU (SEI n247175355),
emitido pela Coordenacdo de Gestdo Judicial da Secretaria-Geral do Contencioso da Advocacia-Geral da
Unido, relativo ao cumprimento de decisdo transitada em julgado nos autos do Mandado de Seguranca n?
28.819/DF.

2. Com as consideracdes aqui presentes, sugere-se o envio desta Nota Informativa a
Universidade de Brasilia e ao Tribunal de Contas da Unido.

INFORMACOES:

3. O Mandado de Seguranca - MS n2 28.819/DF foi impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores
da Fundagdo Universidade de Brasilia, em 12/5/2010, contra atos dos Presidentes do Tribunal de Contas da
Unido e de sua Primeira Camara. Tais atos ameacariam pretenso direito liquido e certo dos servidores
técnicos administrativos, ativos e inativos, da Fundacdo Universidade de Brasilia a manutencdo do
pagamento da parcela de 26,05% relativa a URP de fevereiro de 1989, sem “... qualquer alteragdo de seu
critério de cdlculo que importe em redu¢do ou congelamento da parcela paga a esse titulo”.

4, Apds diversos recursos, o referido Mandado de Seguranca transitou em julgado em 7 de
novembro de 2024.

5. Diante do transito em julgado do MS, a Coordenacdo de Gestdo Judicial da Secretaria-Geral
do Contencioso da Advocacia-Geral da Unido expediu o Parecer de Forca Executdria n2
00494/2024/SGCT/AGU, de 18.12.2024, que apresentou as seguintes conclusdes:

1. sob os limites objetivos:

. a seguranca foi concedida "para assegurar a continuidade do pagamento da parcela
referente a Unidade de Referéncia Padrdo de 1989 (URP), no percentual de 26,05%, aos
substituidos do impetrante".

. a liminar concedida no 16/09/2010 foi cassada em decisdo de 23/03/2023, e, por isso,
deixou, a partir de entdo, de produzir efeitos. Naquela, havia vedac¢do expressa a absorcdo do
indice por reajustes posteriores. Contudo, com sua revogac¢do, a liminar deixou de produzir
efeitos desde 23/03/2023, ndo mais subsistindo no plano fatico-juridico.

. nada foi dito em relacdo a (im)possibilidade de ser o indice absorvido por reajustes futuros,
a serem concedidos posteriormente ao transito em julgado desta acdo mandamental. Ou seja,
nao consta do acordao vedacdao expressa com relagdo a eventual possibilidade de absor¢do
futura do indice por reajustes concedidos a partir do transito em julgado desde writ. Até
mesmo porque a ideia por detrds da decisdo do Supremo Tribunal Federal foi de resguardar



uma situacdo juridica precedente, e nao blindar em definitivo e ad eternum, a situagao
remuneratodria dos servidores da UnB.

. ausente previsao legal e vedagao judicial expressa, nada impede seja o indice de 26,05%
percebido pelos servidores da UnB absorvido por reajustes futuros concedidos a categoria.
Interpretar o contrario equivaleria a impor ao legislador uma limitagdo ao seu
constitucional poder de editar lei especifica dispondo sobre a remuneracdo da categoria.

2. sob os limites subjetivos:

. 0 aludido provimento judicial tem o conddo de atingir os substituidos do impetrante
(Sindicato dos Trabalhadores da Fundacdo Universidade de Brasilia) e a autoridade coatora
(Tribunal de Contas da Unido), além dos litisconsortes passivos (Fundagdao Universidade de
Brasilia e Unido).

. por substituidos do impetrante, entendam-se aqueles que percebem o percentual de
26,05% relativo a URP/89, por forca de "decisBes judiciais transitadas em julgado e por ato
administrativo juridicamente perfeito adotado pela Fundagdo Universidade de Brasilia no ano
de 1991."

. a continuidade do pagamento da parcela referente a URP no percentual de 26,05%,
assegurada nesta acao mandamental, ndo autoriza a inclusao de pagamento dessa parcela
para novos servidores da FUB, mas apenas assegura o percebimento por parte daqueles
que ja estavam recebendo a rubrica. Afinal, ndao ha que se falar em garantia futura de
seguranga juridica para os servidores que sequer haviam ingressado na Instituicdo quando
da decisdo que concedeu a seguranca. (Negrito nosso)

6. Por sua vez, a Consultoria Juridica deste Ministério, na data de 28 de dezembro de 2024, em

fungao do Parecer de Forga Executéria n? 00494/2024/SGCT/AGU recebido da AGU, emitiu orientagdes a
este Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil (Sipec), por meio do Parecer n? 01336/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU (SEI n947333705), também relacionado a absor¢do de rubricas judiciais no percentual de

26,05% referentes a Unidade de Referéncia Padrao (URP), pagas aos servidores da Universidade de Brasilia
(UnB). O mencionado parecer enfatiza em sua conclusdo que:

12. Ante o exposto, em breve sintese, a Administracdo Publicadetém o poder-dever de
realizar a absorg¢ao da rubrica judicial de 26,05%, paga pela UNB aos seus servidores diante
dos reajustes remuneratérios supervenientes ao transito em julgado do Mandado de
Segurancga n2. 28.819/DF, datado de 07.11.2024, com base nos seguintes fundamentos:

(i) a eficacia temporal da decisdo judicial é suspensa automaticamente a partir da alteracdao de
seus pressupostos faticos e juridicos; e

(ii) ndo ha vedacdo legal ou judicial expressa que impeca a absorcdo do indice por reajustes
futuros. Nas precisas palavras da Advogada da Unido Dra. Priscila Helena Soares Piau, "a ideia
por detrds da decisdo do Supremo Tribunal Federal foi de resguardar uma situacdo juridica
precedente, e ndo blindar em definitivo e ad eternum a situagdo remuneratéria dos
servidores da UnB". (Destaque nosso)

7. Portanto, os pareceres emitidos pela SGC/AGU e pela Conjur/MGI concluem no mesmo
sentido, de que a administragao publica tem o dever de realizar a absorgao do indice de 26,05% mediante

os reajustes supervenientes. Ademais, o entendimento consolidado é de que a parcela referente a URP nao
se estende a novos servidores da Universidade de Brasilia, sendo restrita aqueles que ja recebiam a parcela

por forca de decisGes judiciais transitadas em julgado ou atos administrativos juridicamente perfeitos,

garantindo a manutencao das situa¢des consolidadas até a data do transito em julgado do MS, que ocorreu

em 7/11/2024.

8. Ainda sobre o assunto “absor¢des de rubricas relacionadas a planos econdmicos”,
importante repisar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio doAcérddo n? 1614/2019-TCU-Plenario,
determinou aos 6rgaos e entidades que detém servidores percebendo rubricas por determinacdo judicial
gue procedam a absorcdo dessas rubricas relacionadas a planos econbémicos e vantagens similares,
promovendo, assim, a harmonizacdo do sistema remuneratdrio e a adequacdo a legislacdo vigente.
Vejamos o teor do subitem 9.2 do citado acérdao:

9.2. fazer determinacgdo a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia (SGP),na qualidade de gestora do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
(Siape), que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da ciéncia desta deliberacdo, sob
os fundamentos que sustentam o RE 596.663/RJ, red. Acérddo min. Teori Zavascki, Tribunal



9.

Pleno, DJe 26/11/2014; aStmula TCU 241 3 sumula TCU 2762; o REsp 1284292/RS
julgado em 8/4/2014, ST, DJe23/4/2014; o MS 25.552-DF, rel. min. Carmen Lucia, maio/2008;
os Acordaos 2.161/2005-TCU-Plenario e 3.624/2013-TCU-Plenarig com base em parecer de
forca executdria emitido pela AGU,absorva ou elimine da estrutura remuneratdéria dos
servidores publicos federais, conforme ocaso, o pagamento das seguintes rubricas judiciais:
a) Plano Bresser (reajuste de 26,06%, referente a inflagdo de junho de 1987); b) URP de abril e
maio de 1988 (16,19%); c) Plano Verdao (URP de fevereiro de 1989, com o indice de 26,05%);
d) Plano Collor (1990, com o indice de 84,32%); e) incorporacao de horas extras; f) vantagem
pessoal do art. 52 do Decreto 95.689/1988, concedida com o fito de evitar o decesso
remuneratorio em razdo do reenquadramento de docentes e técnicos administrativos no
Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo de Cargos e Empregos; g) percentual de 28,86%,
referente ao reajuste concedido exclusivamente aos militares pelas Leis 8.622/1993 e
8.637/1993, posteriormente estendido aos servidores civis pela Medida Proviséria
1.704/1998; h) percentual de 3,17%, em fun¢do de perda remuneratéria decorrente da
aplicacdo errénea dos critérios de reajuste em face da URV (referente ao Plano Real); e i)
percentual de 10,8%, concedido exclusivamente para proventos de aposentadoria e pensao
civil; (Grifos acrescentados)

Sendo assim, e para fins do estrito cumprimento do Parecer de Forga Executdria ja

mencionado, recomenda-se que a UnB adote as seguintes providéncias:

CONCLUSAO:

10.
do Parecer

| - Proceda a absorgao da parcela referente ao percentual de 26,05%, nos termos
dos Pareceres de Forga Executdria e do Acérdao do TCU supracitados;

Il - Sinalize “SIM” na opg¢dao “Sujeito a Absor¢ao”, na aba “Partes” do moédulo de
Acbes Judiciais/SIGEPE, para cada beneficiarioconstante da acdo judicial cadastrada no
Modulo-AJ sob o nimero038519890610000, cuja listagem segue anexa a este processo
administrativo;

I - No campo “Més/ano referéncia para absor¢do” inserir 11/2024, que foi a data
do transito em julgado do Mandado de Seguranga;

IV - Abster-se de incluir novos servidores na referida acao judicial.

Diante de todo o exposto, sugere-se a remessa da presente Nota Informativa, acompanhada
de Forca Executdria n2 00494/2024/SGCT/AGU (SEI n%7175355), do Parecer n2

01336/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI n¥7333705), do Acérddo n? 1614/2019-TCU-Plenario e da
relacdo dos beneficidrios da acdo cadastrada no mddulo AJ/Sigepe sob o nimero 038519890610000, ao
Decanato de Gestdao de Pessoas da Universidade de Brasilia, para conhecimento e ado¢ao das providéncias
constantes do item 9 acima, e a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), para conhecimento das providéncias adotadas em atendimento ao disposto no subitem9.2
do mencionado Acérddo n2 1614/2019-TCU-Plenario.

11.

A consideracdo superior.

BRUNO ALVES DE SOUZA

Coordenador de Processos Judiciais

De acordo. Encaminhe ao Gabinete da Secretaria de Relagdes de Trabalho.



CYNTHIA BELTRAO DE SOUZA GUERRA CURADO

Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Atencdo a Saude

De acordo. Encaminhe-se ao Decanato de Gestdo de Pessoas da Universidade de Brasilia e a
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal do Tribunal de Contas da Unido, na forma proposta.
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