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A Coordenacao Geral da FASUBRA promoveu no mgsme de 2010 uma reunido
da COMISSAO NACIONAL DE SUPERVISAO DA CARREIRA COM ASSESSORIA
JURIDICA NACIONAL, com o propdsito de levantar osrngipais entraves encontrados na
negociacao da racionalizacdo dos cargos do PCCTAE.

Logo apos a reunido, a assessoria juridica pasticdo Seminério de Nivelamento
sobre racionalizacdo promovido pela Federacédo dmjdlho de 2010, ocasido em que foram
expostos pelos participantes alguns questionamadio®nais.
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De posse deste primeiro levantamento, foram agosat& principais grupos de
guestionamentos juridicos por parte da FASUBRA:

1. Possibilidades e limites da racionalizacdo/aglutitéio de cargos publicos,
impostos pela jurisprudéncia, bem como um paralelocom o processo
experimentado por outras categorias de servidoregderais.

2. Experiéncias de cargos mais amplos, adotadas no prio servi¢o publico federal,
tais como os de Auditores-Fiscais, os de Analistagtc., verificando a
possibilidade juridica de aglutinar, sobre uma mesiam denominacdo genérica
(analista, por exemplo), cargos de Administrador, Eonomista, Sociélogo, etc.),
adotando atribuicbes genéricas, mas mantendo atriligdes especificas, quando o
servico publico exigir o uso do conhecimento espécd daquela determinada
profissao.

3. Limitagcdes da aglutinagdo ou transformagdo de cargo “extintos” ou “em
extincao”.

4. Possibilidade de alteracéo da exigéncia de escoliade para o ingresso dos novos
servidores de um determinado cargo, sem que istogsifique, para os atuais

servidores, uma ascenséo funcional, vedada pela CF.

5. Viabilidade juridica de se promover uma alteracdo o nivel de classificacdo de
alguns cargos, em particular o de auxiliar de enfenagem.

6. Levantamento de eventuais problemas juridicos ou @pacionais decorrentes da

possivel alteracdo no nivel de classificacdo doswseores.

A resposta a estes questionamentos constituietiabjda Nota Técnica.

1. RACIONALIZACAO/AGLUTINACAO DE CARGOS

s

O principal aspecto da consulta € a viabilidadeagleitinacdo e racionalizacao de
diversos cargos abrangidos pela Lei n° 11.091,086,2e sorte a compatibilizar a estrutura
de cargos hoje existentes as necessidades dasi¢d&s Federais de Ensino.

Para tanto suscita o disposto no artigo 18, daa&ihorma legal, que soa:
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“Art. 18. O Poder Executivo promovera, mediante rdem, a
racionalizacdo dos cargos integrantes do Plano darrélra,
observados os seguintes critérios e requisitos:

| - unificacdo, em cargos de mesma denominacao &l nie
escolaridade, dos cargos de denominagdes distiotagydos do Plano
Unico de Classificacdo e Retribuicio de Cargos @mos, do Plano
de Classificacdo de Cargos - PCC e de planos catos| cujas
atribuicdes, requisitos de qualificacdo, escoladda habilitacéo
profissional ou especializagdo exigidos para ingeesejam idénticos
ou essencialmente iguais aos cargos de destino;

Il - transposicdo aos respectivos cargos, e inatudas servidores na
nova situacéo, obedecida a correspondéncia, idadgde similaridade
de atribuicbes entre o cargo de origem e o cargo gue for
enquadrado; e

Il - posicionamento do servidor ocupante dos cargmificados em
nivel de classificacdo e nivel de capacitacdo erf@dle vencimento
bésico do cargo de destino, observados os critém&nquadramento
estabelecidos por esta Lei.” (grifamos)

Relata a consulente, por fim, que diversas difi@dés técnicas tém sido encontradas
para que se dé seguimento a referida racionalizag@tutinacéo, dentre as quais a exigéncia,
imposta pela Administracdo Publica, de que os cangaradigmas contenhaidéntica
remuneracdo, mesma escolaridadrigida para o ingresse atribuicbes essencialmente
iguais.

1.1 HISTORICO DO PCCTAE

Para a perfeita compreenséo do tema importanieralmente, como foi composto o
debatido “Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Athtnativos em Educacao”, consoante
disposto no artigo 1°, da referida norma legaipasszado:

“Art. 1° Fica estruturado o Plano de Carreira dos Cargoscifiéo-
Administrativos em Educacg&o, composto pelos cargietivos de
técnico-administrativos e de técnico-maritimos de drata alLei n°
7.596, de 10 de abril de 1987, e pelos cargos referidos no & do art. 15
desta Lei.

§ 1° Os cargos a que se refere o caput deste artiggov@ ocupados,
integram o quadro de pessoal das InstituicOes Fadete Ensino.

§ 2 O regime juridico dos cargos do Plano de Carredra instituido
pelaLei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposicoes
desta Leil.”
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“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas insties

Federais de Ensino os 6rgdos e entidades publiéGosulados ao

Ministério da Educacdo que tenham por atividade-fim

desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino, dpu@ese extensao e
gue integram o Sistema Federal de Ensino.”

“Art. 15 —(...)

§ 5 Os servidores redistribuidos para as Instituicdesderais de
Ensino serdo enquadrados no Plano de Carreira nazprde 90
(noventa) dias da data de publicacéo desta Lei.”

De concluir, portanto, que o PCCTAE é estrutussora do antigo “Plano Unico de
Classificacao e Retribuicdo de Cargos e EmpredddGRCE”, previsto na Lei n° 7.596, de
1987, cujo artigo 3° assim definia:

“Art. 3° As universidades e demais instituicbesefats de ensino
superior, estruturadas sob a forma de autarquia de fundacdo
publica, terdo um Plano Unico de Classificacdo etriRaicdo de
Cargos e Empregos para o pessoal docente e paraeogdores
técnicos e administrativos, aprovado, em regulameipielo Poder
Executivo, assegurada a observancia do principigsdaomia salarial
e a uniformidade de critérios tanto para ingressedmnte concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, quardmm promocao e
ascenséao funcional, com valorizacdo do desemperdetiulacdo do
servidor.

§ 1° Integrardo o Plano Unico de Classificacdo e tRmuicdo de
Cargos e Empregos previsto neste artigo:

a) os cargos efetivos e empregos permanengestruturados em
sistema de carreira, de acordo com a natureza, gilagomplexidade e
responsabilidade das respectivas atividades e atifgpacdes exigidas
para o seu desempenho;

b) as funcbes de confianca, compreendendo ativiglatie direcéo,
chefia e assessoramento.”

§ 2° O Poder Executivo estabelecera, no regulamergncionado no
caput deste artigo, os critérios de reclassificacdas funcdes de
confianca, de transposicao dos cargos efetivose&ges permanentes
integrantes dos atuais planos de classificacéo algas e empregos,
bem como os de enquadramento dos respectivos desgpan
pertencentes as instituicdes federais de ensinergrpali referidas,
para efeito de inclus&o no Plano Unico de Clasaiféio e Retribuicéo
de Cargos e Empregos.

§ 3°0Os atuais servidores das autarquias federais deiremsuperior,
regidos pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Siwda Unido,
serdo incluidos no Plano Unico de Classificacdo etfbuicdo de
Cargos e Empregos, sem prejuizo de sua permanénoiaiespectivo
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regime juridicq aplicando-se-lhes o disposto no § 4° deste aitigo
(grifamos)

Em regulamentacdo ao dispositivo legal em comesto,23 de junho de 1987 foi
publicado o Decreto n° 94.664, instituindo o “Playtico de Classificagio e Retribui¢io de
Cargos e Empregos — PUCRCE”, assim definindo erm aeigos 17, 18 e 19:

Art.17°.Sao consideradas atividades do pessoaldéadministrativo:

I. as relacionadas com a permanente manutencéo egjuatdo do
apoio técnico, administrativo e operacional necessao cumprimento
dos objetivos institucionais;

II. as inerentes ao exercicio de direcdo, chefimordenacéo,
assessoramento e assisténcia, na propria Instituica

“Art. 18° - Os cargos e empregos do pessoal téeadministrativo sao
classificados nos seguintes grupos operacionags,adordo com a
natureza das respectivas atividades, e serdo esadds em
subgrupos:

I. Grupo Nivel de Apoio, compreendendo 0s cargogngregos
pertencentes a que sejam inerentes atividades de ajperacional,
especializado ou néo, que requeiram escolaridadel’d&rau ou
experiéncia comprovada ou ainda conhecimento epeci

II. Grupo Nivel Médio, compreendendo 0s cargos epregos
permanentes a que sejam inerentes atividades téadiministrativas,
para cujo exercicio € exigida formacdo de 2° Grauespecializacao
ou formacéo de |I° Grau, com especializacao ou e&peia na area;

[ll. Grupo Nivel Superior, compreendendo cargos mpegos
permanentes a que sejam inerentes atividades téadiministrativas,
para cujo exercicio € exigida formacdo de 3° Grau registro no
Conselho Superior competente.”

“Art. 19° - Os cargos e empregos do pessoal téemaoitimo sao
classificados nos seguintes grupos ocupacionasacbrdo com a
natureza das respectivas atividades:

I. Grupo Convés, compreendendo 0s cargos e emppgasanentes a
gue sejam inerentes atividades diretamente reladaeas com o
comando e conducdo das embarcacfes aos locaisesa @ pesquisa
oceanografica;

II. Grupo Maquina, compreendendo 0s cargos e enga@grmanentes
a que sejam inerentes atividades relacionadas consoaducao,
manutencdo, conservacao e reparos dos equipamertoseus
acessorios, destinados a propulsdo das embarcag@es pesca e
pesquisa oceanografica,
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[ll. Grupo Camara, compreendendo 0s empregos peemas a que
sejam inerentes atividades relacionadas com o aem@anento de
géneros alimenticios, preparo e distribuicdo damantacdo as
tripulagbes das em- barcagbes, bem como relaciohadam a
conservacao, limpeza e higiene do ambiente de bordo

IV. Grupo de Apoio Maritimo, compreendendo o0s e@UOs
permanentes a que sejam inerentes atividadesroe telacionadas
com a operagdo, manutencdo, suprimento e desenbace
embarcacfes junto aos 6rgdos oficiais, aléem do rdedeimento e
confeccdo de artes de pesca ligadas as pesquisasograficas.”

Ja em 26 de agosto de 1987 vinha ao mundo juridid®ortaria MEC n° 475,
estabelecendo normas complementares a execucaeadet®acima citado, assim definindo
em seus artigos 1° e 18 literis:

“Art. 1° - Para efeito da aplicacdo do Plano Unide Classificagéo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE), é adotadeguinte
terminologia com os respectivos conceitos:

I. Ascensao Funcional - Passagem do servidor parmaoCategoria
Funcional mediante concurso interno.

[I. Atribuicbes - Conjunto de atividades necessara execucao de
determinado servico.

[ll. Aula. - Unidade de tempo dedicada a ministragdo ensino de
aulas tedricas, praticas, de laboratério ou de camp

IV. Cargo ou Emprego - Conjunto de atribuices samsalmente
idénticas quanto a natureza do trabalho e aos g@misomplexidade e
responsabilidade.

V. Categoria Funcional - Conjunto de cargos ou egps da mesma
denominacao.

VI. Classificagcdo de Categorias Funcionais - Praede identificagéo
e sistematizacdo das diferentes Categorias Fun@opaistentes na
Instituicdo Federal de Ensino (IFE), tendo em viataatureza de suas
atribuicbes e o grau de responsabilidade exigidorapa seu
desempenho, para efeito de agrupamentos em sulksgrupo

VII. Concurso Interno - Processo de selecédo dereaticompetitiva ao
qual somente poderdo concorrer os servidores peeates a IFE,
atendidos os requisitos de inscrigdo estabeleamogespectivo Edital.
VIII. Concurso Publico - Processo de Selecdo, deneaa competitiva,
aberto ao publico em geral, atendidos os requisittes inscricao
estabelecidos no respectivo Edital.

IX. Curso de Especializagdo - Curso ministrado postituicdo de
ensino superior reconhecida, destinado a graduatibarea em que se
situem, com a carga horaria minima de 360 horasgéscia de
frequéncia regular, verificacdo formal de aproveiento e
observancia da titulagdo do corpo docente, estaii@gdeem Resolucao
do Conselho Federal de Educacéo - CFE.
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X. Descricao de Categorias Funcionais -Registrarfak das atividades
gue constituem o conteldo ocupacional dos cargosemypregos
integrantes de determinada Categoria Funcional.

XI. Disfuncéo do Cargo ou Emprego - Exercicio hadlitde atividades
gue ndo correspondam aquelas descritas para a @ateguncional a
que pertencer o cargo ou emprego formalmente ocupatb servidor.
XIl. Enquadramento - Posicionamento do servidoPUCRCE.

XIll. Especificacdo do Cargo ou Emprego - Detalhatoe dos
requisitos minimos indispensaveis para ingressoango ou emprego.
XIV. Forga de Trabalho - Conjunto de servidores ass@rios ao
desempenho das atividades permanentes da IFE, amdrid de
trabalho definido.

XV. Grupo de Categorias Funcionais - AgrupamentoQGi#gegorias
Funcionais com atividades profissionais afins oe guardem relacéo
entre si, seja pela natureza do trabalho, seja palbjetivos finais a
serem alcancados e pela escolaridade.

XVI. Malha Salarial - Conjunto de linhas e colurdispostas em forma
de uma matriz contendo valores salariais do Palssiécnico-
Administrativo e Técnico-Maritimo, cujas colunasosas tabelas
salariais de cada subgrupo, e as linhas, iguaistedos os subgrupos,
sdo o0s niveis, quando os valores salariais, nas unad
correspondentes, forem diferentes de zero.

XVII. Nivel - Posicdo dentro da Categoria Funcignall de uma de
suas classes, que permite identificar a situacdo adoipante na
estrutura hierarquica e da remuneracéo da IFE.

XVIII. Progressao Funcional - Passagem do servigara nivel ou
classe superior na mesma Categoria Funcional.

XIX. Readaptacédo - Passagem do servidor de um catgemprego
para outro de diversa Categoria Funcional, integgndo mesmo
subgrupo, sem mudanca de nivel.

XX. Remocao - Mudanca de lotacdo do servidor de unidade para
outra na propria IFE, mantendo o mesmo cargo ouregq

XXI. Subgrupo de Categorias Funcionais -Agrupamelgdategorias
Funcionais dentro de um mesmo Grupo, com a meshadatae niveis
salariais.

XXIl. Tabela Salarial - Coluna da matriz definidalg@ malha salarial,
cujas linhas representam o0s niveis salariais do sBals Técnico-
Administrativo e Técnico-Maritimo, hierarquizadas gubgrupos.
XXIII. Transferéncia ou Movimentacao - Deslocametdcservidor de
uma IFE, para outra, para cargo ou emprego de mesagegoria
Funcional, na mesma classe e nivel daqueles qupaona IFE de
origem.

XXIV. Unidade de Lotacdo - Unidade utilizada pelBEI para
distribuicdo interna de sua forgca de trabalho.”

“Art. 18° - Os grupos ocupacionais previstos nosgas 18° e 19° do
Anexo ao Decreto n° 94.664, de 1987, ser&o subdosd
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I. Em seis, quatro e trés subgrupos, respectivameyara os Grupos
Nivel Apoio, Nivel Médio e Nivel Superior, cujas tegarias

Funcionais e respectivas Tabelas Salariais estalacrenadas e
descritas no Anexo I.

[I. Em cinco, quatro, trés e quatro subgrupos, extjyamente, para 0s
Grupos Convés, Maquina, Camara e Apoio Maritimgasurabelas
Salariais, e Categorias Funcionais proprias estaelacionadas e
descritas no Anexo I1.”

Mais a frente, contudo, veio ao mundo juridicoea h° 7.923, de 12.12.1989 (por
conversdo da Medida Provisoria n° 106, de 20.19)1@®erando, dentre outras modificacdes
legislativas, uma profunda alteracdo no “Nivel Médique até entdo agrupava cargos ou
empregos com exigéncia de escolaridade a épocaniteamtas “1° Grau” e “2° Grau”), de tal
modo que estes cargos e empregos foram distribuidesnovos “Nivel Intermediério” e
“Auxiliar”, conforme se extrai do artigo 2°, § #fg referida norma, assim vazado:

“Art. 2° Em decorréncia do disposto nesta Lei, anumeracado dos
servidores civis efetivos do Poder Executivo, nenidcstracao Direta,
nos extintos Territdrios, nas autarquias, excluidas em regime
especialg_nas instituicdes federais de ensibeneficiadas pelart.

3° da Lei n° 7.596, de 10 de abril de 19&7a fixada nas Tabelas dos Anexos |
a XIX desta Lei.

8§ 1°0 posicionamento dos ocupantes de cargos e empregosivel
médio, pertencentes aos Planos de Classificacdo @rgos e
Empregos, instituidos pelaseis n° 5.645, de 10 de dezembro de 1920
6.550, de 5 de julho de 197#1as referéncias de vencimentos e salarios,
observara a correlacdo estabelecida nos Anexos X & XXI desta
Lei.” (grifamos)

Os anexos XX e XXI da Lei n® 7.923/1989, por seud, traziam a relacdo de cargos
qgue integrariam os recém instituidos “Nivel Auxiliee “Intermediario”, sendo possivel
perceber que os Anexos XX e XXI traziam, respentate, as seguintes explicitacdes:

“CATEGORIA  FUNCIONAIS DE  NIVEL INTERMEDIARIO
EXIGENCIA DE 2° GRAU COMPLETO PARA O INGRESSO”

“CATEGORIA FUNCIONAIS DE NIVEL AUXILIAR INGRESSOVBE
EXIGENCIA DE 2° GRAU COMPLETO”

Assim é que categorias como “Agente Administrdtivihgente de Servigcos de
Engenharia”, “Técnico de Contabilidade”, “Operadde Computacdo” e “Agente de
Comunicacdo Social”, por exemplo, acabaram enqdadraomo de “Nivel Intermediario”.
Por outro lado, categorias como “Telefonista”, “bligta Oficial”, “Técnico de Laboratorio”,
“Artifice de Eletricidade e Comunicacfes”, dentretras, acabaram classificadas como
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“Nivel Auxiliar”, indicando que a exigéncia para o ingresso, adsfdteses, ndo exigiria o
2° Grau Completo.

Ocorre que no dia 6.12.1989 (antes da conversadPan® 106/1989 na Lei n°
7.923/1989), o Presidente da Republica fazia edd@arMedida Proviséria n® 121
(posteriormente convertida na Lei n°® 7.995 de 990}, cujo artigo 6° assim passou a dispor
sobre o0 assunto:

“Art. 6° OsAnexos XXe XXI da Lei n° 7.923, de 12 de dezembro de 1S3®
substituidos pelos Anexos X e Xl desta.Légrifamos)

Pois bem, atentando-se para os anexos X e Xl, anM121/1989, percebe-se que
este tomou o cuidado de excluir algumas categdoashamado “Nivel Auxiliar’, passando
a classifica-las no “Nivel Intermediario”, corfayam os casos dos “Agentes de Atividades
Agropecuarias”, “Técnico de Laboratoério”, “Técnicke Recursos Hidricos’passando_a
classifica-las no “Nivel Intermediario”

Pouco mais a frente, em 17.09.1992, na alteracdopatrocinada nas referidas
classificacbes, como se extrai do artigo 5°, dan&.460, assim vazado:

“Art. 5° As categorias funcionais de Agente de Miggia, de

Telefonista, de Motorista Oficial e as classes O éa Categoria de
Auxiliar Operacional de Servigcos Diversos, assirmoaoa classe B da
categoria de Agente de Servicos de Engenharia pass#@egrar o

Anexo X da Lei n°7.995, de 1990.”

Ou seja, mesmo em se tratando de categorias hasicuja original exigéncia de
escolaridade limitava-se ao 1° Grau completo, as I8s 7.925/1990 e 8.460/1992
entenderam por bem de passar a exigir, para ossmrenivel de escolaridade superior ao
anteriormente exigido, ao entendimento de que paexercicio das atribuicdes daqueles
cargos seria necessario maior nivel de escolaridade

Ocorre que tais modificacdes, como é sabido, m@vavam efeitos somente para os
ingressos que viessem a ocorrer posteriormentegimtio também a classificacdo dos
servidores que ja ocupavam, a época, os referatge®s ou empregos publico.

Para tanto se argumentou a época que tal modibicee justificava pela apresentacéo
(pelos detentores destes cargos ou empregos) deiteggdo especifica que os colocava em
condicbes de qualificacdo superiores aquelas dades de mera escolaridade de 1° Grau
Completo, justificando que também estes fossemdgdios a classificacdo no “Nivel
Intermediario”.
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De todo este arcabouco legal e regulamentar émguir, primeiramente, que o atual
“Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administcatiem Educacao” é sucessor do antigo
“Plano Unico de Classificacio e Retribui¢cdo de 6srmEmpregos”, o qual, por sua vez, foi
originario do “Plano de Classificacdo de CargosCER de que tratava a Lei n® 5.645, de
1970.

J& as normas que promoveram a regulamentacdontigesa“PCC” e “PUCRCE”
observaram alguns critérios de classificacdo eugdol funcional extraidos da anterior Lei n°
5.645/1970, das Leis n°s 7.923/1989, 7.925/19901&08.992, além de outros, instituidos
pela prépria Lei n°® 7.596/1987, pelo Decreto n°664/1987 e pela Portaria MEC n°
475/1987, construindo-se o modelo que chegou aléassatuais.

Evidencia-se, desta forma, que qualquer debatetoeno da racionalizacdo e da
aglutinacdo de cargos integrantes do PCCTAE imp@&eessariamente, a analise das
caracteristicas que marcaram estes cargos ao amguas respectivas existéncias, sendo
incorreto, a NOSsoO sentir, que se apanhe para &petoas e tdo somente a atual escolaridade
exigida para o ingresso em um determinado carglcplgspecifico.

1.2 CONCEITOS JURIDICOS APLICAVEIS

Posto o historico acima, vejamos alguns conceiga®levo para a situacdo em exame,
a comecar pelo disposto no artigo 37, 1l, da Carngéio Federal:

“Art. 37 — (...)
Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejeede aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provédiies, de acordo
com anatureza e a complexidade do_cargo ou_emprega, forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes paraocarg cComissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;”

Ja a Lei n° 8.112/1990, em seus artigos 3°, 6°897°9° e 10, traz 0s seguintes

conceitos:

“Art. 3° Cargo publico € o conjunto de atribuicbesesponsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devemcsenetidas a um
servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveigdms os brasileiros,
séo criados por lei, com denominacgéo propria e reeato pago pelos
cofres publicos, para provimento em carater efetim@m comissao.”

“Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-serédiante ato da
autoridade competente de cada Poder.”
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“Art. 7° A investidura em cargo publico ocorrerarna posse.”

“Art. 8° Sdo formas de provimento de cargo publico:
| - nomeacao;

Il - promocgéo;

[l - (Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.1997)

IV - (Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.1997)

V - readaptacéo;

VI - reverséo;

VII - aproveitamento;

VIII - reintegracao;

IX - reconducéo.”

“Art. 9° A nomeacao far-se-a:
| - em carater efetivo, quando se tratar de cargmlado de provimento
efetivo ou de carreira;”

“Art. 10. A nomeacdo para cargo de carreira ou cargsolado de

provimento efetivo depende de prévia habilitagdocemncurso publico
de provas ou de provas e titulos, obedecidos anomie classificacdo e
0 prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para 0 ingeese O

desenvolvimento do servidor na carreira, mediamencao, serao
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes tema de carreira na
Administracdo Publica Federal e seus regulamentos.”

Provimento, no dizer de Diégenes Gasparigi“o ato administrativo que
traduz o preenchimento de um cargo publicqlie se perfaz através de duas modalidades
distintas:

“Héa dois tipos de provimento: de acordo com a sifia do individuo
que vai ocupar o cargo. De um lado temos o provimemiginario,

aquele em que o preenchimento do cargo d& iniciama relacdo
estatutaria nova, seja porque o titular ndo periareo servico publico
anteriormente, seja porque pertencia a quadro fonal regido por
estatuto diverso do que rege o cargo agora provido.

(...)

De outro lado, ha também o provimento derivado,edgem que o
cargo é preenchido por alguém que ja tenha vinamlerior com outro
cargo, sujeito ao mesmo estatuto. Se, por exeromeyvidor é titular
do cargo de Assistente Social nivel “A” e, por pog@o, passa a
ocupar o cargo de Assistente Social nivel “B”, oowimento é
derivado.

! Direito Administrativo, Ed. Lamen Jris, Rio dendiro, 32 Ed., 1999, pag409;
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A forma constitucional mais conhecida g®vimento originarioem cargos publicos,
portanto, € momeacao em carater efetisa para cargo em comissaeealizada, no primeiro
caso, ap0s a aprovacdo em concurso publico, eegondo, mediante livre escolha da
autoridade competente.

J& a forma mais conhecida pl@vimento derivad@ apromocao(Lei n® 8.112/1990,
art. 8, 1), que € a passagem do servidor de umagduopara outra, localizada na estrutura de
carreira, sem mudanca da exigéncia de escolarideo ingresso.

Ha outras formas de provimento derivado admitidat prdenamento juridico
brasileiro, quais sejam:

a) a investidura decorrente da necessidadeadaptacaalo servidor, em
face de limitacdo que tenha sofrido em sua capdeifisica ou mental;

b) areversaoa atividade de servidor aposentado;

C) areintegracaodo servidor estavel no cargo anteriormente ocupawlo
no cargo resultante de sua transformacao;

d) areconducgdodo servidor estavedo cargo anteriormente ocupado, em

decorréncia da inabilitacdo em estagio probat@iativo a outro cargo
ou da reintegracao do anterior ocupante; e,

e) o aproveitamentado servidor colocado em disponibilidade, que sé far
obrigatoriamente em cargo de atribuicbes e vendimsecompativeis
com o anteriormente ocupado.

E importante frisar que a Constituicio de 1988 aBoliu o chamadgrovimento
derivadg mas sim apenas uma de suas formas mais conhequdak seja a ascenséo
funcional, cuja principal caracteristica era o jpr@nto em cargo de exigéncia de
escolaridade superior aquela exigida para o ingnessargo original.

Visava a Carta da Republica, neste caso, impedeles situacdes — costumeiras ate
entdo — de servidores que eram aprovados em coscprslicos para cargos de menor
exigéncia de escolaridade (e, evidentemente, de faeil aprovacdo no concurso publico),
para, em seguida, serem aproveitados em cargoside exigéncia de escolaridade, método
que visava exatamente burlar o principio do comcpiéblico para ingresso.

A vedacdo constitucional, contudo, ndo foi de satampedir que a propria

Constituicao de 1988 privilegiasse a organizacasetico publico em carreira(s), de modo a
dela extrair dai a necessaria melhoria destesc¢esre o incentivo & vida funcional, como se
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pode extrair do disposto no artigo 3%pute § 2° da Carta Magna (0 primeiro com sua
original redacéo restabelecida pela deciséo pd#Hgrelo STF nos autos da ADIn n° 213):

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federalos Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regimddjco Unicoe
planos de carreirgpara os servidores da administracao publica direta
das autarquias e das fundagdes publicas."

(...)

§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal meideescolas de
governo para a formacao e o aperfeicoamento dogd@es publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dayuistos para a
promocao na carreirafacultada, para isso, a celebracdo de convénios
ou contratos entre os entes federados.” (grifamos)

A organizacdo em carreira, portanto, € mrandamento _constitucional expresso,
cabendo ao legislador dispor sobre a(s) mesmagsinde critérios que melhor atendam ao
interesse publico

Cabe, ademais, recordar que a EC 19/98 trouxegardenamento constitucional o
conceito deeficiéncia, como a mais pura manifestacdo, agora literal, d& @umaquina
publica deve atender o interesse publico de forfinaz.

Ora, se a organizacdo em carreira € um mandamemnstitacional, forga € reconhecer
gue ndo o seria somente para 0S novos servidamrso smperioso que a medida legislativa
que a venha a instituir alcance, também, aqueleg&ese encontrarem exercendo os cargos
por ela abrangidos no momento da aprovacgéo da riegabrespectiva.

Isto implica dizer — a toda evidéncia — que ao rglie estes cargos antigos (com
denominacdes e atribuicbes as mais variadas egz@s\vidénticas), na estrutura de carreira
criada, o legislador, muito provavelmente, ver-s&@brigacdo de conferir a diversos destes
cargos uma nova denominacgao, novas responsabgidgadempeténcias, a trata-los de forma
diversa da que antes Ihes vinha tratando.

Com efeito, esta alteracdo na denominacdo (a astnm@as atribuicbes do cargo
ocupado pelo servidor) mostra-se, no mais das yvé@mispensavel ao préprio atendimento
do interesse publico, haja vista que a passagerartissfaz introduzir mudancas no ambiente
de trabalho e nos meios colocados a disposicédo eteider, exigindo dele (e da
Administracdo) continuo aperfeicoamento e perma&nadéaptacdo, que ndo seriam possiveis

2 Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido, dos Estadddisthito
Federal e dos Municipios obedecera aos principtotedalidade, impessoalidade, moralidade, publiEda
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dddeEpeenda Constitucional n® 19, de 1998)
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se a Administracdo fosse obrigada a manter eshasutle cargos e carreiras validos décadas
antes, quando do originario ingresso do servidor.

Neste sentido vejamos o que preveé o artigo 48Cahstituicdo Federal:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdd’residente da
Republica, ndo exigida esta para o especificadoarts 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia daiadJn
especialmente sobre:

(...)

X - criagdo,transformagéoe extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84p;V[grifamos)

Quando trata do chamado direito a paridade de wemmtds entre ativos e
aposentados, a Constituicdo Federal uma vez mei€ @ possibilidade deansformagéao
dos cargos publicos, como se extrai do artigo @,Edhenda Constitucional n° 41, de
dezembro de 2003, assim redigido:

“Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, danGutuicdo Federal,
0s proventos de aposentadoria dos servidores mblitulares de
cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes patp Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidasas autarquias e
fundacdes, em fruicdo na data de publicacdo destartela, bem como
0s proventos de aposentadoria dos servidores e esdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emematap gevistos na
mesma proporcdo e na mesma data, sempre que sdicaod
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo @&améstendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer benef@ioyantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atieidanclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassifida do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadooa que serviu de referéncia
para a concessao da pensao, na forma da lei.” @=snhos)

J& a Lei n® 8.112/1990, em seus artigos 24, 2522& 30, traz alguns dispositivos
cuja eficicia inexistiria se ndo se mostrasse pelsaitransformac¢dodos cargos publicos,
senao vejamos:

“Art. 24. Readaptacdo é a investidura do servidan eargo de
atribuices e responsabilidades compativeis coim#dcao que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental veufgca&m inspecao
médica.”

“Art. 25. Reverséao é o retorno a atividade de sgoviaposentado:

(...)
8 1° A reverséo far-se-4& no mesmo cargo ou no ceggoltante de sua
transformacao.”

14



A

chasp

COLETIVO NACIONAL DE ADVOGADOS
DE SERVIDORES PUBLICOS

“Art. 28. A reintegracao € a reinvestidura do selmi estavel no cargo
anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de tsansformacao,
guando invalidada a sua demissdo por decisdo adtnativa ou

judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.”

“Art. 29. Reconducdo é o retorno do servidor estdme cargo
anteriormente ocupado e decorrera de:

| - inabilitacdo em estagio probatorio relativo aitoo cargo;

Il - reintegrag&o do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo degem, o
servidor sera aproveitado em outro, observado pakto no art. 30.”

“Art. 30. O retorno a atividade de servidor em digiibilidade far-se-a
mediante aproveitamento obrigatério em cargo deibaicdes e
vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado

Com efeito, enquanto a Constituicdo Federal prevde-forma expressa - a
possibilidade ddransformacdode cargos publicos, com o que comunga com a idéia d
permanente adequac¢do as necessidades do servigm @ibo principio da eficiéncia, a Lei
n° 8.112/1990 prevé diversas formas de provimemaa&go publico nas hipéteses em que
nao se mostra mais possivel dar este provimentmegmo cargo anteriormente ocupado.
Nestas hipoteses, ela expressamente prevé que devemilizados cargos de atribuicdes e
vencimentos compativeis com aqueles anteriormeatgpanlos pelo servidor, o que nos
remete, uma vez mais, para a idéidardasformacao.

N&o ha obice, portanto, seja de ordem constitutionalegislativa, a que a lei
promova a alteragdo na denominacao dos cargospspélterando inclusive suas atribuicbes
(desde que ndo impliquem em exigéncia de escothridaperior a do ingresso), assim como

nada obsta a que a lei organize estes cargos eer&aiu venha, posteriormente, a promover
alteragdes nesta ultima.

1.3 SITUACOES SIMILARES DE OUTRAS CARREIRAS

Exemplos destas situacdes sdo iniUmeros, notadamestdiltimos anos, como se
extrai das seguintes normas a seguir listadas.

a) Lein°10.355, de 26.12.2001:

Veio estruturar a “Carreira Previdenciaria” no #éimlho INSS, assim definindo em
seu artigo 1°:
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“Art. 1° Fica estruturada a Carreira Previdenciaria, no aiabdo

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, congakds cargos
efetivos regidos pelaei P’ 8.112, de 11 de dezembro de 19%ue nNao
estejam organizados em carreiras € nao percebaniggen outra

espécie de vantagem que tenha como fundamento emplesho
profissional, individual, coletivo ou institucionabu a producéao,
integrantes do Quadro de Pessoal daguela entidane31 de outubro
de 2001, enquadrando-se os servidores de acordoasonespectivas
atribuicdes, requisitos de formacédo profissiongb@sicdo relativa na
tabela, conforme o constante do Anexo I” (grifamos)

Restava organizada, assim, uma Carreira que emgledrvidores regidos pela antiga
Lei n® 5.645/1970. Em 1°.4.2004, contudo, estaetarfoi reestruturada, na forma da Lei n°

10.855/2004, cujo artigo 2° assim definia:

“Art. 2° Fica estruturada a Carreira do Seguro Social, costa dos
cargos efetivos vagos regidos peki n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, integrantes do Quadro de Pessoal do INSS, e algos efetivos
cujos ocupantes atenderem aos requisitos estadeegor esta Lei, e
que sejam:

| - integrantes da Carreira Previdenciéria institlei pelaLei n® 10.355

de 26 de dezembro de 2001, OU;

Il - regidos pelo Plano de Classificacdo de Cargusituido pelaLein®
5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou por planos correlatos, desde que
lotados no INSS em 30 de novembro de 2003.”

J& o artigo 5°, da referida norma, com a redagédtee foi posteriormente dada pela
Lei n®11.501/2007, assim define:

“Art. 5° Os cargos de provimento efetivo de nivel auxiliar
intermediério integrantes da Carreira do Seguro i8bdo Quadro de
Pessoal do INSS cujas atribuices, requisitos dealifigacao,

escolaridade, habilitacdo profissional ou espe@atidao exigidos para
ingresso sejam idénticos ou essencialmente igi@mfagrupados em
cargos de mesma denominacdo e atribuicbes geramsfoame
estabelecido no Anexo V desta Lei, passando a deacse”

(grifamos)

Um pouco mais a frente, em 11.7.2007, era sand#omalei n°® 11.501, que dentre
outras providéncias alterava o artigo 5°, da Bdih855, de 1° de abril de 2004, que passava

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Os cargos de provimento efetivo de nivel auxiliar
intermediario integrantes da Carreira do Seguro i8bdo Quadro de
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Pessoal do INSS cujas atribuicbes, requisitos dealifigacao,
escolaridade, habilitacdo profissional ou espe@atidao exigidos para
ingresso sejam idénticos ou essencialmente igi@mfagrupadogem
cargos de mesma denominacdo e atribuicbes geramsifoame
estabelecido no Anexo V desta Lei, passando a deacse:

| - os cargos de nivel auxiliar: Auxiliar de Servg;Diversos; e

Il - os cargos de nivel intermediario:

a) Agente de Servigos Diversos;

b) Técnico de Servicos Diversos; ou

c) Técnico do Seguro Social;” (os destagues Sa8UR)S

Atentando-se para o Anexo V, da referida normaallegolhe-se que diversas
aglutinagbes e transformacbes foram operadas, indclu servidores de escolaridade
fundamental ou média, dando margem a constituighealgos mais adequados as atuais
necessidades do INSS, como se pode notar do QRadbaixo:

Evidente, portanto, que operou-se aqui hdo steeagfio nalenominacaalos cargos
anteriormente vinculados ao PCC, como também dasasubuicbes promovendo-se, por
fim, aaglutinacéode diversos destes cargos em torno de um novodeamminacédo afeta ao

grupo.

b) A Medida Provisoria n° 2.229-43, de 6.9.2001.:

Norma legal que veio dispor, dentre outras prowdss, sobre a criacdo da Carreira
de Procurador Federal, promovendo a transformagiadidersos cargos no cargo de
Procurador Federal, alterando as anteriores atfibsj como se colhe dos seguintes
dispositivos:

“Art. 39. Sao transformados em cargos de Procoraéederal, os
seguintes cargos efetivos, de autarquias e fundaigikerais:

| - Procurador Autarquico;

Il - Procurador;

[l - Advogado;

IV - Assistente Juridico; e

V - Procurador e Advogado da Superintendéncia dpi®s Privados e
da Comisséo de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo skcamo Procurador
do Banco Central do Brasil.” (grifamos)

“Art. 40. S&o enquadrados na Carreira de Procuradéederal os
titulares dos cargos de que trata o art. 39, cujestidura nos
respectivos cargos haja observado as pertinentesrma®
constitucionais e ordinarias anteriores a 5 de dwtude 1988, e, se
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posterior a essa data, tenha decorrido de aprovaeam concurso
publico. (Vide Medida Proviséria n® 71, de 3.10.2002)

§ 1° O enquadramento deve observar a correlacdo ektaitea no
Anexo VI.” (o destaque € nosso)

O Anexo VI da referida norma, por sua vez, trazoarelacdo entre as antigas
denominacdes dos cargos abrangidos pelo dispostivajuestdo, e a nova denominacao
utilizada (Procurador Federal), permitindo veaf que operou-se aqui ndo sé a
transformacap expressamente definida pela prépria norma, nrabém a modificacdo das
atribuicéesdo cargo e a aglutinacdo de diversos cargos ero t um sO. E mais, dispde o
artigo 47, do mesmo diploma:

“Art. 47. Os cargos de Advogado da Unido e de #tesie Juridico da
Advocacia-Geral da Unido serdo distribuidos pelds tcategorias das
respectivas carreiras, mediante ato do AdvogadoaGaa Unido.”

Com efeito, os exemplos trazidos a baila, aossgpaderiam se somar dezenas de
outros resultantes de recentes modernizacdes mesr&s aplicaveis ao servico publico
federal, sé@o unissonos em deixar patente que taedigce a modificacdo na denominagéo ou
nas atribuicbes de cargos pré-existente. Tamposteaxi obstaculos a estruturacdo de
carreiras que aglutinem, em torno de uma so deram@o diversos destes cargos, desde que,

em ambas as hipéteses, se respeite a escolaridgit@lmente exigida para o ingresso.

Tais providéncias, de outra banda, nem de longker@m ser caracterizadas como
provimento derivadohaja vista que n&do sédo os servidores que mudamagsra outro cargo
(para o0 que se exigiria novo provimento), mas @modcargo original que se modifica em
sua denominacao e/ou atribuicdes, de sorte a malboder ainteresse publico

c) A Lein°10.549, de 13.11.2002

Norma legal que, dentre outras providéncias, depor sobre a transformagéo, em
cargos de Advogado da Unido, dos antigos cargtis@s da anterior Carreira de Assistente
Juridico, consoante se extrai do artigo 11, assirado:

“Art. 11. S&o transformados em cargos de AdvogddoUnido, da
respectiva Carreira da Advocacia-Geral da Unido,@sgos efetivos,
vagos e ocupados, da Carreira de Assistente Juridia Advocacia-
Geral da Unido.

§ 1° Sao enquadrados na Carreira de Advogado da Upititulares
dos cargos efetivos da Carreira de Assistente lojdda Advocacia-
Geral da Uniéo.

§ 2 O enquadramento de que trata o & deve observar a mesma
correlacdo existente entre as categorias e 0s ®@iwEs carreiras
mencionadas no caput.
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§ ¥ Para fins de antigiiidade na Carreira de Advogati Unido,
observar-se-4 o tempo considerado para antiglidage extinta
Carreira de Assistente Juridico, da Advocacia-GelalUniao.

§ £ A Advocacia-Geral da Unido incumbe adotar as jiémcias
necessarias para o cumprimento do disposto negstgoarbem como
verificar a regularidade de sua aplicacao.

§ 5 O disposto neste artigo ndo se aplica aos atumisgos de
Assistente Juridico cuja inclusdo em quadro supihganessta prevista
NO art. 46 da Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, nem
a seus ocupantes.”

Como se V&, ora o legislador fez uso da expre$sfusposicado”, ora utilizou-se da
expressao “transformacédo”, em ambas as hipédteses gesignar a mudanca de uma
determinada situacdo pré-existente para uma nowdigdm, para a qual foram guindados
servidores e seus respectivos cargos, com ou selanta nas denominacdes destes ultimos e
com pequenas alteracdes em suas atribuicdes.

d) O Decreto n°®78.729, de 16.11.1976

Norma que transformou os cargos de Agente Admatigd, do Grupo Servigos
Auxiliares (antigo coédigo SA-800); Médico, Odontgde Engenheiro, Economista, Técnico
de Administracdo e Bibliotecario, do Grupo Outrasvilades de Nivel Superior (antigo
codigo NS-900), e Assistente Juridico (antigo Gr8povicos Juridicos, codigo: SJ-1100), em
Categorias Funcionais de Inspetor de Policia Fedefanico de Censura e Agente de Policia
Federal, situacdo posteriormente modificada pelorée-Lei n° 2.251, de 26.2.1985 e pela
Lei n°® 9.266, de 15.3.1996, que vieram organiz&aareira Policial Federal a alterar a
exigéncia de escolaridade para o ingresso, emstiseargos, para Nivel Superior.

e) ALein®10.593, de 6.12.2002

A Lei n° 10.593, de 6.12.2002, que veio reestautar‘Carreira Auditoria do Tesouro
Nacional”, até entdo composta pelos cargos de éwliscal do Tesouro Nacional (exigéncia
de Nivel Superior) e Técnico do Tesouro Nacionalg@ncia de Nivel Médio), passando a
denomina-la de “Carreira Auditoria da Receita Faeder ARF”. Esta nova carreira €
composta pelos cargos de Auditor-Fiscal da Redatieral e Técnico da Receita Federal,
passando a exigir de ambos, para o ingresso, lgedade superior completa;

Vé-se, desta forma, quetensformacdode cargos publicos, operada mediante a
modificacdo da sua homenclatura e/ou medianteaglierdas originais atribuicdes originais -
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respeitados 0s mandamentos constitucionais aplcavem de longe pode ser caracterizada
como provimento derivadoporquanto nao implica ha mudanca de cargo, oderae, ao
contrario, a modificacdo na prépria estrutura dg@acupado, que toma uma outra feicao,
devidamente autorizada pela Constituicao e peissiéeregéncia.

1.4 BREVE APANHADO DA JURISPRUDENCIA

Ao contrario do que insinua a Administracdo emssail@umentacées em mesas de
negociacdo ou comissdes, a Constituicdo ndo acadmwuo provimento derivado, apenas
afirmou que na forma de ascensdo funcional sew#ido, de tal sorte que as demais
modalidades permanecem intactas, sendo, inclusiuép utilizadas em todas as carreiras
existentes no servico publico federal, ja que tqutagenientes da Lei n° 8.112/1990.

O préprio STF em varios Julgamentos de ADIn’sexigo em reforcar essa assertiva.

Um exemplo disso € a A¢do Direta de Inconstitugidade ADIn n® 1.591-5RS
dirigida contra a Lei Complementar n°® 10.999/], do Estado do Rio Grande do Sul,
que promovia a extincdo de diversos cargoa eriacdo de um novo, unificando os
anteriores, passando a denomina-los “Agentes Bislcal esouro”, o que ofenderia, ao ver do
autor da Acédo, o principio constitucional do cosoupublico (CF, art. 37, ll). Do Voto
condutor do Acordao, da lavra do ilustre Miro Octavio Gallotti, colhe-se as seguintes
passagens:

“Como se Vé, é patente a afinidade de atribuicoastentes entre uma
e outras carreiras (ambas de nivel superior), amdometidas antes da
Constituicao, nao se vislumbrando de minha partgedimento a que,
mesmo depois desta, venha a lei a consolida4as categoria

funcional unificada sob a nova denominacao (Agehiscal do

Tesouro do Estado). Julgo que ndo se devar leaga paroxismo, 0

principio do concurso para acesso aos cargopublicos, a

ponto de que wuma reestruturacdo corsmetey de  carreiras
similares venha a cobrar (em custos e deswoidfide), o preco

da extincdo de todos os antigos cargos, @uisponibilidade de

cada um dos ocupantes, seguida da abertura deesso seletivo,
ou, entdo, do aproveitamento dos disponivieigptese esta ultima
que redundaria, na pratica, justamente na sitwagée a propositura
da acéao visa conjurar.”

Observa-se que no voto foram considerados doisriates aspectos: a) a identidade

de atribuicdes, e; b) a identidade de exigénciassdelaridade, dai extraindo que a situacao
em analise nao feria o Texto Constitucional.
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Outro exemplo da posicdo do STF é encontrado nén AD 2.713.1/DF dirigida
especificamente contra o artigo 11, da Medida Bdma n°® 43/2002, posteriormente
convertida na Lei n® 10.549/2002, ao argumento wke ap transformar os cargos efetivos,
vagos e ocupados da Carreira de Assistente Jurddic cargos de Advogado da Unido, a
norma em comento teria violado o artigo 37, #,G@F, que obriga a realizacdo de concurso
publico para provimento de cargos efetivos.

Ao analisar o referido pleito, entretanto, o STieadeu por bem de negar-lhe
provimento, assim constando do Voto condutor dord&, da lavra da llustre Ministra
Ellen Gracie:

“2. No que diz respeito & alegada inconstitunzlidade material

dos preceitos hostilizados por violagdo ao prinziplo concurso

publico (CF, art. 37, Il e 131, 8§ 2° melhor son&o assiste a autora.e
gue a andlise do regime normativo das carreirasA@U em exame
apontam para uma completa identidade subsshn@ntre os

cargos de Assistente Juridico e de Advogado dadJnia

(...)

No presente caso vejo, com maior razdo, pgeflte identidade de
atribuicbes, a inocorréncia de afronta ao prindpdo concurso
publico na transformacao dos cargos em exame (...).

Por fim verifico que 0s requisitos exigidos, em aorO, para 0

provimento de ambos os cargos sdo compativeis

(...)

Diante do exposto, ndo configurada ofensa ao ppioecdo concurso
publico, e sim, a racionalizagdo, no ambito dAGU, do

desempenho do seu papel constitucional, poo rdai unificacdo de
cargos pertencentes a carreiras de idénticabaicdes e de mesmo
vencimento, julgo improcedente a presente acao tairele

inconstitucionalidade.”

A Ementa, por sua vez, traz o seguinte contetudsusnparte final:

“(..)

Rejeicdo, ademais, da alegagdo de violagdo pincipio do
concurso publico (CF, art.s 37, Il e 131, § Z)que a analise do
regime normativo das carreiras da AGU, do desempentio seu
papel constitucional por meio de uma compleidentidade
substancial entre o0s cargos em exame, vadlc a
compatibilidade funcional e remuneratéria, aléda equivaléncia
dos requisitos exigidos em concurso.

Precedente ADIn n°® 1.591, Rel. Min. Octavio Gallott

Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada impedente.”
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Nesse Julgado a norma impugnada além de trarefaangos de Assistente Juridico
em cargo de Advogado da Unido, também opera mudd@gama para outra carreira, e
mesmo assim o STF ndo viu nenhuma inconstitucideddi, pois os cargos em questao
continham identidade de atribuicdes e de exigé&teiescolaridade.

Ja na ADIn n2.335-7SC dirigida contra o artigo 2° § 1° dai IComplementar
n°® 189/2000, do Estado de Santa Catarina, apweveitava, no recém criado cargo de
Auditor Fiscal da Receita Estadual, os antigogas de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal
de Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdo datdfia, extintos pela mesma norma,
assim se posicionou o STF:

“EMENTA: Agéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. eiL
Complementar n° 189, de 17 de janeiro de 2000, Estado de
Santa Catarina, que extinguiu 0s cargos easeiras de Fiscal de
Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em TrémsiExator e

Escrivdo de Exatoria, e criou, em substitoicda de Auditor
Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dogpantes dos
cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia delacdo ao

principio constitucional da exigéncia de carstupublico, haja
vista a similitude das atribuicbes desempenabagelos ocupantes
dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI9115 Rel. Min.

Octéavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, RelinMEllen Gracie,

DJ de 7.3.2003. 6. Acéo julgada improcedente.”

Observa-se aqui a aglutinacéo de diversos canga&eps em torno de um sO, recém
criado, de sorte que restaram alteradaseasntinacbes e até mesmo as atribuicbes de
cada cargo original, mantendo-se intacta apeaaxigéncia de escolaridade, igual em
todos os casos.

A ADIn n°® 266/RJ , por sua vez, tem sido equivocadamente utdizadomo
precedente de apoio aqueles que advogam passibilidade de alteracbes legislativas
que impliguem em modificacdes nos cargos aagamente ocupados pelo servidor.

Atentando-se para respectiva inicial, contudocgd®e-se que a ADIn em questao foi
dirigida especificamente contra o art. 1° Ilda n° 1.643/1990, do Estado do Rio de
Janeiro, interessando aqui os argumentos relamsnadvalidade dos certificados de
aprovacao do “Programa de Aperfeicoamento eli&agio do Servidor Publico”, a cargo
da Fundacdo Escola do Servico Publico do RioJdeeiro, para fins de enquadramento
mediante “transposicdo” e “transformacdo” de cgpgblico, & vista do que disposto no
artigo 37. Il, da Carta Magna.
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E de concluir, assim, que a “transformacio” debatia referida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade guarda relacdo direta conu® grevisto anteriormente no Decreto-Lei
Estadual n° 408/1979, que trazia as definicdes “transposicdo” e de “transposicao”,
definindo que enquanto a primeira figura (art. 14,“a”) referia-se a mera “passagem do
cargo atual para cargo idéntico da mesmairemd, no novo sistema classificatorio”, a
segunda (art. 14, 1V, “b”) consistia na “alig&a de titulacdo e atribuicdes do cargo com
seu ocupante.

Restava evidente naquela lide, portanto, que ramsformacdes” ali debatidas, se
permitidas, implicariam no enquadramento em camgatibuicdes absolutamente distintas
daquelas do cargo original, o que indicava preiergpo principio do concurso publico, como
asseverou o Relator da matéria.

Outra Acao Direta de Inconstitucionalidade nommsite utilizada por aqueles que
combatem um maior grau de liberdade para que a Wisiracado proceda modificacOes
legislativas que impliquem em alterac&o nas atiies ou nomenclatura dos cargos publicos
€ aADIn n° 1.677-4/DF.

Referida Acao Direta, entretanto, foi dirigida esificamente contra a Lei Distrital n®
1.626/1997, do Distrito Federal, ao argumento de rpferida norma teria acabado por
conferir a servidores de nivel médio o direito ecppcdo de vantagens tipicas de servidores
de nivel superior, uma vez que acarretou a extiggiocargos de nivel médio da carreira
auditoria tributéaria.

O Voto-condutor do Acérdédo, neste caso, foi pidéepelo Ministro Moreira Alves,
assim constando de algumas de suas passagens:

“Por outro lado, procede também a arglicdo de imstitucionalidade
material do art. 3° da mesma lei distrital, goanto ele determina
que, nos novos cargos de fiscal tributari@jaho aproveitamento
dos servidores dos cargos extintos de téctibotario, sem,
portanto, a prévia aprovacdo em concurso fmablde provas ou
de provas e titulos (...)."

Aqui, portanto, o STF estava diante de claro pnevito derivado em cargo publico
com exigéncia de escolaridade superior agegligida para o cargo originario (Técnico
Tributario), o que néo é o caso dos demais pretesidistados anteriormente.

Vé-se, se desta forma, que nas ocasifes em querento Tribunal Federal foi
chamado a julgar a inconstitucionalidade de iniaat tendentes a promover modificacdes
na estrutura de cargos ou de carreiras, duplicassem na modificacdo da
nomenclatura e das atribuicbes dos cargoginarios, o Excelso Pretorio foi claro,
afrmando que estas seriam perfeitamente \mssi— e constitucionais — quando
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objetivassem a racionalizacdo da estruturaAdfainistragdo e dos cargos publicos,
impondo como condicdes apenas a compatibilid&seuneratoria, a similitude entre as
atribuicbes e o respeito a exigéncia de esdalde para o ingresso original.

Logo, pode-se concluir que o obstaculo impostaa patiministracdo para a
AGLUTINACAO DE CARGOS RELATIVOS A PROFISSOES REGUMENTADAS,
baseado na alegacéo de que seria Provimento dervadnsequentemente inconstitucional,
nao se sustenta diante do posicionamento doutriegtirisprudencial do STF.

1.5 CONCLUSAO

Voltemos, entéo, para o artigo 18, da Lei n° 11/2805, que soa:

“Art. 18. O Poder Executivo promoveramediante decreto a
racionalizacdo dos cargos integrantes do Plano de Carreira,
observados os seguintes critérios e requisitos:

| - unificacdo, em cargos de mesma denominacdo e nidel
escolaridade, dos carqgos de denominacdes distintasundos do
Plano Unico de Classificagéo e Retribuicdo de CargdEmpregos, do
Plano de Classificacdo de Cargos - PCC e de plamoreelatos, cujas
atribuicGes, requisitos de qualificacdo, escoladda habilitacéo
profissional ou especializacdo exigidos para ingeesejam idénticos
ou essencialmente iguais aos cargos de destino;

Il - transposicdo aos respectivos cargesinclusdo dos servidores na
nova situagdo, obedecida a correspondéncia, idadede similaridade
de atribuicbes entre o cargo de origem e o cargo gue for
enquadrado; e

lll - posicionamentodo servidor ocupante dos cargos unificados em
nivel de classificacdo e nivel de capacitacdo erf@die vencimento
basico do cargo de destino, observados os crita@®m&nquadramento
estabelecidos por esta Lei.”

Evidencia-se, desta forma, que o legislador canfexxpressa delegacdo de
competéncia ao Presidente da Republica, outorghieda- competéncia para promover a
racionalizacd@ a unificagdo e a transposicao de cargos integrantes do PCCTAE,
autorizando-o, ainda, eeposicionaros respectivos servidores atingidos pela unificagé@
cargos.

Conclui-se assim: a) que o referido procassepende de lei podendo ser realizado
mediante Decretg posto que @rincipio da legalidadga teria sido observado pela expressa
delegacao referida alhures; b) que a prerrogatiteaal pelo caput do dispositivo legal em
comentondo _constitui juizo discricionario do administrador publico, posto que a expressao
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utilizada pelo legislador foi “promovera”, e nam'fera promover”, e; b) queumificacdode
cargos devera ocorrer observando-seatifhuicdes e 0s_requisitos de qualificacgdo
escolaridade, habilitacdo profissional ou espex@ghio exigidos para ingresso, que deveréo
ser assemelhados aos do cargo originario.

De outro lado, haja vista a necessaria submis&ibe dprocesso aos principios
constitucionais dafinalidade, da razoabilidade da proporcionalidade e da eficiéncia
administrativa mostra-se evidente que o Administrador deverarlem conta ndo so a atual
situacao dos cargos amificacdq mas também a historia evolutiva dos mesmos e@uwrip
servico publico ao qual se destinam, de modo giati@o final, ointeresse publico.

Vejamos entdo, por derradeiro, o que consta doebeof 70.320, de 23.3.1972:

“Art. 9° Fixado o niumero de cargos, a constituicdas Categorias
Funcionais nos Grupos processar-se-a mediante astoamacao ou
transposicdo dos atuais cargos que irdo integr§-laggundo a
correlacdo das respectivas atividades com as quenfanerentes a
cada Grupo.

8 1° Para efeito deste Decreto, considera-se:

a) Transformacao de Cargos - a alteracdo das atgbes de um cargo
existente;

b) Transposicdo de Cargos - o deslocamento de ugocaxistente
para classe de atribuicdes correlatas do novo Biste

Referido diploma veio ao mundo juridico para estieder critérios mais claros para a
implantacéo gradativa do Plano de ClassificacadGatgos previsto na Lei n°® 5.645, de 10 de
dezembro de 1970, sendo perfeitamente possiveriango de alguns destes conceitos até os
dias atuais, de tal modo que em algumas das sdsagéracionalizacdoou aglutinacao
propostas pela FASUBRA estaremos diante apenaste ‘thansposi¢céo”, ao passo que em
outra o fenémeno verificado sera o da “transformjgimbas perfeitamente constitucionais,
desde que, evidentemente, respeitem os mandanoemstgucionais vigentes.

A vista de tudo o que aqui foi dito, forca é coircjue no caso em exame inexistem
Obices (a0 menos de natureza juridica), a reorgefdiz da “Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao”, em particular quaad@rocesso dacionalizagdode cargos
expressamente determinado pelo artigo 18, da Ldiln991/2005, podendo ocorrer mediante
a unificacao (aglutinacéo) de cargos etransposicdodos cargos existentes para uma nova
estrutura, em ambas as hip6teses com o reposicaiardo servidor para a nova estrutura
criada.

Para tanto, porém, pensamos ser necessario t@eabe os seguintes axiomas:
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a) nas situacdes de provimento do servidor, sem adeancurso publico, em um cargo
publico deatribuices absolutamente diversagem suas principais caracteristicas)
daquelas relativas ao cargo por ele ocupado, teremandependentemente da
escolaridade exigida para o ingresso neste nowgpcae superior, igual ou mesmo
inferior a do cargo atualmente ocupado — evidprigimento derivado, ofendendo a
Constituicao Federal,

b) nas situacdes de operacionalizacdo de modificagdesmrgo ocupado, de modo que
este passe a ter novas caracteristicas que naocsfgudem de suas originais
atribuicdes, sequer_novo _provimento estara _sendo _operadopois o servidor
permanece no mesmo cargo.

c) Nas hipoteses deansposicaale um cargo existente, agakaslocado para um outro
nivel de classificacdo(vinculada a nova estrutura criada), em sendo wvhdara
correlacdo de atribuicbes entre um e outro, nd@ssara diante sequer de novo
provimento, quanto mais de provimento derivado sledzela CF;

d) Nas situagbes em que a racionalizacdo de cargdsjirema necessidade de alteracéo
da exigéncia de escolaridade do cargo apenas a@s mogressos, a modificacao
operada ndo caracteriza, em relacdo aos seus atugiantes, forma de provimento
derivado, na medida em que, neste hip6tese, nacesgis sequer diante de novo
provimento, mas sim de mera apresentacdo (dorgvdetema exigéncia adicional
para o ingresso, que tanto pode ser a exigéncimplementacdo de uma nivel de
escolaridade superior, como pode ser a exigénciapdesentacdo de titulos e/ou
experiéncia profissional, etc.

O problema, assim, ndo estd no uso de uma ou eupeessdo (racionalizacéo,
aglutinacéo, transformacéo, transposicéo, unifapéasicionamento, etc.), mas no conceito
que a norma, em cada caso concreto, lhes houveuidtr, de tal sorte que se esta (norma)
tiver o sentido de darovo provimento em cargo publico sem prévia aprovagdo em concurso,
esta providéncia, por evidente, sera inconstitution

Da mesma forma, se houver pretendido conferir amoc aglutinado/unificado
atribuicbes absolutamente diversasdaquelas contidas nos cargos originarios, restara
caracterizada a pratica de provimento derivadaopgse ndo sera possivel sustentar que um
e outro cargos sdo 0s mesmos, haja vista as esgldifiérenciacdes que os marcam.

Por derradeiro, cumpre realcar que seja uma ora autexpressao utilizada para
designar as modificacdes introduzidas nos cargwmgo$o reconhecer que se 0s antigos
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servidores nao pudessem neles serem enquadratidsiimistracao ver-se-ia na obrigacao de
coloca-los em disponibilidade, e, uma vez extintaggo antes ocupado, a reaproveitaeios
cargos de atribuicbes e vencimentos compativeisforme preceitua o artigo 30, da Lei n°
8.112/1990, de tal modo que, ao fim e ao cab@rgocde destino acabara por ser o mesmo
no qual o servidor seria enquadrado no caso dautfagtdo”, “transformacdo” ou
“transposicao” realizadas nas formas em que aggopizado.

E de concluir, entdo, que as resisténcias colscadai ou ali por alguns 6rgios
publicos demonstram apenas o0 uso de uma interfetéggislativa e constitucional
ultrapassada ou simplesmente equivocada, que aqlhieou ali conceitos que ndo se moldam
a situacdo pretendida pela FASUBRA, confrontandeag® mesmo com a crescente
necessidade de dotar o servico publico de instrtosegerenciais capazes de permitir &
Administracdo uma constante adequac¢ao da estuigreargos amteresse publico

A vista de tudo o que aqui foi dito, forca é caomchue inexistem ébices de natureza
juridica a reorganizacdo do PCCTAE através da fitemsacdo de cargos e/ou seu novo
posicionamento nos niveis de classificacao.

No caso especifico do PCCTAE socorre ainda a Ipbdade de aglutinacédo e
transformacao de cargos o fato de que a Lei 1100%/8&0 limitar a distribuicdo dos cargos
nos diversos niveis de classificacdo apenas endduthg escolaridade:

Art. 5° Para todos os efeitos desta Lei, aplicam-se osuistgp
conceitos:

| - plano de carreira: conjunto de prinofgi, diretrizes e normas
que regulam o desenvolvimento profissional dosicderes titulares de
cargos que integram determinada carreira, congtitio-se em
instrumento de gestédo do 6rgéo ou entidade;

I — nivel de classificagdo: conjunto derg@s de mesma
hierarquia, classificados a partir do requisito decolaridade, nivel de
responsabilidade, conhecimentos, habilidades efpasj formacao
especializada, experiéncia, risco e esforco fipam o desempenho de
suas atribuigdes;

Tomando por exemplo os chamados cargos de nivelomeéu “intermediarios”, é
possivel afirmar que houve um resgate parcial dgamstrutura vigente antes de 1989,
época em gque os cargos se dividiam em apenas 3,néeado que no médio coabitavam
cargos com escolaridade de 1° e 2° grau. E ptw, @sta opgcdo politica pela ndo-restricdo
unicamente a escolaridade se justifica pela exigtée cargos em que a pratica, o fazer,
podem ser mais determinantes do que o estudo fo@meamplo classico do “mestre de
obras”).
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E preciso, assim, ver a presente situacdo nioasonihos voltados para o passado,
colhendo aqui ou ali conceitos que ja ndo se moldaatualidade do servico publico e a
necessidade de dota-lo de instrumentos gerencias pgrmitam a Administracdo uma
constante adequac&o dos cargos ao interesse plblimressario, ao revés, propor solucbes
que, respeitado o arcabouco juridico patrio, melitendam a este interesse e a eficiéncia
administrativa, ao tempo em que enseje aos seeddmneficiarios o positivo sentimento de
reconhecimento profissional e de real possibiliddelevolucéo ao longo da vida funcional.

2. AGLUTINACAO DE CARGOS RELATIVOS A PROFISSOES
REGULAMENTADAS

Outro aspecto questionado pela FASUBRA englobaahilidade juridica em se
promover a aglutinagéo e racionalizagéo de carmgasionados a profissdes regulamentadas,
sejam elas de grau técnico ou superior. Para sr#cita, também aqui, o disposto no artigo
18, da citada norma legal, que soa:

“Art. 18. O Poder Executivo promovera, mediante rdam, a
racionalizacdo dos cargos integrantes do Plano darrélra,
observados 0s seguintes critérios e requisitos:

| - unificacdo, em cargos de mesma denominacao &l nie
escolaridade, dos cargos de denominagdes distintagydos do Plano
Unico de Classificacdo e Retribuicio de Cargos e@imos, do Plano
de Classificacdo de Cargos - PCC e de planos catos| cujas
atribuicdes, requisitos de qualificacdo, escoladda habilitacéo
profissional ou especializagdo exigidos para ingeesejam idénticos
ou essencialmente iguais aos cargos de destino;

Il - transposicdo aos respectivos cargos, e inatudas servidores na
nova situacéo, obedecida a correspondéncia, idadgde similaridade
de atribuicbes entre o cargo de origem e o cargo gue for
enquadrado; e

Il - posicionamento do servidor ocupante dos cargmificados em
nivel de classificacdo e nivel de capacitacdo erf@dle vencimento
bésico do cargo de destino, observados os critém&nquadramento
estabelecidos por esta Lei.” (grifamos)

Relata a consulente, por fim, que a AdministraBablica vem resistindo a esta
aglutinagédo ao argumento de que se tratando desgiies regulamentadas a alteragéo nas
atribuicbes - se comparadas a do cargo aglutinadoacdos anteriores cargos especificos —
seria por demais substanciosa, caracterizando aliade de provimento derivado vedada
pela Constituicdo Federal.
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Evidente que a situacdo posta ndo € a mesma aligeitem anterior, voltado a
possibilidade daglutinacéo, unificacdo, transformac&aracionalizacdode cargos publicos,
de maneira geral.

Diversos dos postulados que la apresentamos, amtvettém aplicacdo no caso em
exame, porquanto explicitam conceitos que podenfeipgnente servir de base para as
conclusdes ao final exaradas.

Antes, porém, nos parece interessante trazer acamla@s seguintes aspectos
conceituais a respeito da Administracéo Publica.

Com efeito, é preciso lembrar que o servidor pabdigpessoa incumbida do exercicio
de uma atividade estatal, para 0 que esta condwoms atribuicbes do cargo ocupado,
enquanto estas atribuicbes séo definidas exatanpamnéeo exercicio destas atividades, de
modo que dificilmente corresponderdo exatamenteohale atribuicbes de determinadas
profissdes regulamentadas.

E preciso ter claro, portanto, que mesmo naquéaacdes em que um determinado
cargo publico faz uso da mesma denominacdo de wafsgdio regulamentada, como por
exemplo “Administrador”, “Contador”, “Engenheird’Assistente Social”, etc., as atribuicoes
de cada um destes cargos trazem consigo uma cargasgdonsabilidades que nédo séao
encontradas na atividade privada comum, exacerbaladpelas especificas atribuicbes
normalmente designadas a profissdo respectiva.

E que no servico publico, ndo raras vezes, o quprende com a abertura de
concursos que exijam formacdo especifica em deatadai area do conhecimento, € na
verdade a capacidade de andlise, a capacidadesaleeresituacdes complexas, para o que
serdo utilizados os conhecimentos genéricos adqsimo Ensino Superior, a par daqueles
especificos conhecimentos relacionados a profisgdando a situacdo especifica assim o
exigir.

Tal caracteristica, inerente ao servico publica, gaadente ndo implica na utilizacao
de um profissional qualificado em determinada @@®aonhecimento para o desempenho de
atribuicdes tipicas de outra area, posto que wlideenotaria clara ilegalidade. Ao contrario,
informa que o servigco publico possui fungbes queaphissam as normais atribuicbes de
determinadas profissfes, de modo que em inUmereg;8es a realizacdo do concurso nao
implica no mero exercicio destas limitadas atribes;

Demais disso importa considerar que a moderna a@stnaigdo puablica importa na
transversalidadee ainterdisciplinaridadenas politicas setoriais elaboradas, coordenadas e
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implementadas pelos diversos Ministérios, de mag® gpra o desempenho destas funcées
publicas é necessario, muitas vezes, que 0s cangoiEcos sejam mais “abertos”, mais
“amplos”, permitindo o casamento entre as espeasifatribuicdes relativas ao exercicio de
determinadas profissbes regulamentadas (sobretwdoesdolaridade superior), com a
“capacidade de andlise” inerente a estes profiaEpde tal modo que estas duas condicdes
possam ser utilizadas paralelamente no dia-a-dexedricio do cargo.

Esta “abertura” e “ampliacdo” tanto dos cargos tpaios horizontes a partir dos
quais normalmente se olha a Administracdo Pubéoa $e mostrado, nos ultimos tempos,
imprescindivel para o salto de qualidade que serasp servico publico brasileiro, marcado
por décadas (quica séculos) de clientelismo polé@ide baixa qualidade.

O servico publico jamais deixara de necessitarxéocécio especifico de determinadas
profissdes regulamentadas (médicos, enfermeirasingtradores, contadores, engenheiros,
para ficarmos apenas em uns poucos exemplos dantos), mas a cada dia se torna mais
imperioso que o0s servidores que ingressam na negpiiiblica para o exercicio,
principalmente destes sobretudo destes cargos especializados, tenham claro que Ihes
cabem responsabilidades e func¢des que vao muito @désimples exercicio das atribuicdes
da sua especifica profisséo.

Este “mundo real” ja pode ser facilmente verificaglm diversos cargos publicos
reestruturados ou criados nos ultimos anos, comexXamplo os cargos de Analista Técnico-
Administrativo  (Nivel Superior) e de Assistente Mi€o-Administrativo (Nivel
Intermediério), criados pela Lei n® 11;357, de @006, cujo artigo 1°, Paragrafo Unico,
Incisos Il e lll, assim definem:

“Art. 1° - (...)

Il - Analista Técnico-Administrativo, de nivel stipg com atribuicoes
voltadas ao planejamento, supervisdo, coordenac&ontrole,

acompanhamento e a execucdo de atividades de atenti ao
cidadao e de atividades técnicas e especializadasnivel superior,
necessarias ao exercicio das competéncias cornstiiais e legais a
cargo dos orgados e entidades da administracdo pabiederal, bem
como a implementacdo de politicas e a realizacdoedwidos e
pesquisas na sua area de atuacao, ressalvadas\agaates privativas
de Carreiras especificas, fazendo uso de todos qogp@mentos e
recursos disponiveis para a consecucao dessaslaties;

[l - Assistente Técnico-Administrativo, de nivaetermediario, com
atribui¢cdes voltadas a execucao de atividades t&sniadministrativas,
logisticas e de atendimento, de nivel intermedjanelativas ao

exercicio das competéncias constitucionais e legaiargo dos 6rgaos
ou entidades da administracdo publica federal, absslas as
privativas de Carreiras especificas, fazendo uso td€os os
equipamentos e recursos disponiveis para a condecutessas

30



A

chasp

COLETIVO NACIONAL DE ADVOGADOS
DE SERVIDORES PUBLICOS

atividades, além de outras atividades de mesmd dézeomplexidade
em sua area de atuacédo;”

E, também, dos cargos de Analista Previdencidyiive|l Superior) e de Técnico
Previdenciario (Nivel Intermediario), criados pkki n° 10.667, de 14.5.2003, cujo artigo 6°
assim define:

“Art. 6° Os cargos de Analista Previdenciario e Técnico
Previdenciario, criados na forma desta Lei, tém asguintes
atribuicbes:

| - Analista Previdenciario:

a) instruir e analisar processos e calculos prewidarios, de
manutencdo e de revisdo de direitos ao recebimeetdeneficios
previdenciarios;

b) proceder a orientacéo previdenciaria e atenditbeans usuarios;

c) realizar estudos técnicos e estatisticos; e

d) executar, em carater geral, as demais atividaderentes as
competéncias do INSS;

Il - Técnico Previdenciario: suporte e apoio téaniespecializado as
atividades de competéncia do INSS.”

De outro lado, cumpre relembrar que alguns capgbicos anteriormente existentes
ja exigiam escolaridade superior para o ingresadaaque suas atribuicbes nao se referissem
especificamente a nenhuma profissao regulamentada.

Sao exemplos desta situagdo, dentre inUmerossputsocargos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e de Analista-Tribut&l® Receita Federal do Brasil, assim
definindo o Decreto n°® 6.641, de 10.11.2008:

“Art. 2° S&o atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auffigcal da

Receita Federal do Brasil:

| - no exercicio da competéncia da Secretaria daeRa Federal do
Brasil e em caréter privativo:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito ttémo e de

contribuigdes;

b) elaborar e proferir decisbes ou delas participam processo
administrativo-fiscal, bem como em processos deudta) restituicao

ou compensacao de tributos e contribuicbes e denferimento de
beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizacdo, pratitaas atos definidos
na legislacdo especifica, inclusive os relacionadasn o controle
aduaneiro, apreensdao de mercadorias, livros, docuos materiais,
equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades emprasarempresarios,
orgaos, entidades, fundos e demais contribuini&s,se Ihes aplicando
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as restricbes previstas nasts. 1.190 a 1,192 do Codigo Civil e
observado o disposto ra@. 1.193 do mesmo diploma legal;

e) proceder a orientacdo do sujeito passivo no nbea interpretacao
da legislagéo tributaria; e

f) supervisionar as demais atividades de orientagdaontribuinte; e

Il -em carater geral, exercer as demais atividadiegrentes a
competéncia da Secretaria da Receita Federal dsiBta

“Art. 3° Incumbe aos ocupantes dos cargos de AnalistasTiln da

Receita Federal do Brasil, resguardadas as atribag; privativas
referidas no inciso | do art.®2

| - exercer atividades de natureza técnica, aceas@u preparatérias
ao exercicio das atribuicbes privativas dos AuditoFiscais da
Receita Federal do Brasil,

Il - atuar no exame de matérias e processos adtranigos, ressalvado
o disposto na alinea “b” do inciso | do art®;2

[Il - exercer, em carater geral e concorrente, asmais atividades
inerentes as competéncias da Secretaria da Releedaral do Brasil.”

Na area da Vigilancia Sanitaria esta pratica éabéstcomum, tanto que foi criado o
cargo de Especialista em Regulacdo e Vigilanciat&anacessivel a diplomados em varias
areas do conhecimento. E, quando a Administracds galecionar especificamente
profissionais regulamentados, criou o cargo esigedifide Lei 10871/2004).

Que a Administracdo Publica pode criar cargos pabli“largos”, “abertos”,
“amplos”, dotados de denominacdes genéricas, aquia exigindo para 0 ingresso a
escolaridade superior ou curso técnico profissipaale, ndo se duvida.

O que se discute, portanto, € se ao caminhar gégar@no — que como Vvimos esta
balizado por uninteresse publice a Administracdo podera contar também contargos
antes existentegcuja denominacéo original esté relacionada ditetde com uma profissao
regulamentada), ou se tera que se valer apenassernéénte daovos cargos estes ja com
denominacdes genéricas, ainda que com as mesmalsrielscies (superior ou de curso
técnico profissionalizante) exigidas para o ingressqueles antigos cargos. Ou, por outra, se
a Administracdo podera aglutinar/unificar, em todeoum sé cargo publico de denominacéao
mais genérica, antigos e novos cargos publicosadadt ao exercicio de atribuicbes que
exigem conhecimento de grau técnico ou superior.

Exemplo desta duvida — e diriamos das contradieg@®blemas administrativos dai
gerados — é, dentre outras, a Carreira do Seguc@lSde cuja composicdo participam
servidores de escolaridade superior advindos talit® antigos cargos especificos de
determinadas profissbes (Assistente Social, EcastamiAdministrador, etc), quanto
servidores admitidos mais recentemente, ja sobgn ce Analista Previdéncia.
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Neste caso, atentando-se para a tabela remunaratohstante do sitio
www.servidor.gov.bra pagina 400, percebe-se que a remuneracdo émana gratificacao
de desempenho é a mesma, as atribuicdes (como @rimna) sdo as mesmas, mas 0S cargos
permanecem com denominacgdes as mais variadas.

Em outras palavras, a Administracdo, aqui, entermeubem de ndo promover a
aglutinacdo/unificagdo destes cargogas na pratica iqualou suas caracteristicapor fora”
da lei, de tal modo que todos exercem as mesmasuigfies, sendo corretamente
remunerados de forma absolutamente igual.

Vé-se, assim, que prepondera nestes exemplos o faspeito a Constituicao,
travestido de manutencéo das situacdes peculiaresdd cargo.

Evidente, por outro lado, que no caso especificoedemplo citado (INSS), a
autarquia por certo se vera, de tempos em tempasiedda necessidade de admitir
“Analistas” com formacéo especifica em determir@e@ do conhecimento, posto que dentre
as atribuicdes da referida entidade publica peroe@mealgumas cujo desempenho requer o
conhecimento especifico em determinada area, comaaso dos Assistentes Sociais, por
exemplo, de tal modo que, diante desta necessidhded concurso para o cargo de Analista
do Seguro Social, mas exigindo formacgao espedfit&ervico Social.

N&o nos parece, portanto, que em hipéteses taidnaindstracdo se veja forcada a
continuar operando num sistema de divisbes deuaifibs que setorizam o exercicio da
funcdo publica, desconsiderando que esta possuiiezat quase sempre maior que aquelas
especificas atribuicdes de determinada categasigspional.

Também ndo nos parece razoavel, por outro lado,eqtee visdo mais “ampla” de
cargo publico seja forgcada a conviver, por anoslaitom a antiga visdo (e estrutura de
cargos), impedindo que se faca — formal e legalenerad aglutinacdo/unificacdo dos mesmos,
ainda que das atribuicbes do novo cargo (amplopreservem e respeitem atribuicées
profissionais especificas, a serem exercidas, quandervico publico delas necessitar,
exclusivamente por aqueles com formacdo especifisguela determinada area de
conhecimento.

E que mesmo na remota hip6tese (aqui colocada sygen exercicio tedrico, € bom
que se afirme) de, no exemplo do INSS, serem cersids desnecessarios estes antigos
cargos especificos, com a colocacdo de seus ésukmn disponibilidade, o aproveitamento
destes servidores haveria de ocorrer mediante @paovento, na forma do artigo 30, da Lei
n°® 8.112/1990, que soa:
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“Art. 30. O retorno a atividade de servidor em digibilidade far-se-a
mediante aproveitamento obrigatério em cargo deibaicbes e
vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado

Ora, que cargos — existentes a época do retorseralor do exemplo a atividade —
estariam disponiveis no ambito do INSS a néo sedeodnalistas do Seguro Social? A
reconducéo, assim, se daria neste cargo “novo”ais famplo”, do que o anteriormente
ocupado.

Com efeito, estas alteracdes legislativader@ominacdmu mesmo naatribuicéesdo
cargo originalmente ocupado pelo servidor (parau@a dpi ele originalmente nomeado em
face de aprovacdo em concurso publico), no maivezss tém se mostrado indispensaveis
para atender amteresse publicohaja vista que a passagem dos anos tem feitadudir
mudancas significativas nos ambientes de trabalhosemeios de “producdo” colocados &
disposicdo dos servidores, exigindo deles (e daiddtracdo) um continuo processo de
aperfeicoamento e uma permanente adaptacao asnealidades, providéncias estas que nao
seriam possiveis se a Administracdo fosse instadarder-se com as estruturas de cargos e
carreiras (e sobretudo suas atribuicdes) validoadis antes, quando do originério ingresso
da maioria dos servidores que ainda hoje se eracorém atividade.

Neste sentido vejamos o que prevé o artigo 48Cahstituicdo Federal:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdd’residente da
Republica, ndo exigida esta para o especificadoarts 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia daiadJn
especialmente sobre:

(...)

X - criagdo,transformagéoe extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84p;V[grifamos)

Também quando trata do chamado direipmadade a Constituicdo Federal uma vez
mais prevé a possibilidade ttansformacaados cargos publicos, como se extrai do artigo 7°,
da Emenda Constitucional n° 41, de dezembro de, 2388n redigido:

“Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, danGttuicdo Federal,
0s proventos de aposentadoria dos servidores mblittulares de
cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes patp Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidasas autarquias e
fundacdes, em fruicdo na data de publicacdo destartela, bem como
0os proventos de aposentadoria dos servidores e esdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° destanBmeserdo revistos
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na mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre queodificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo @&améstendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer benef@ioyantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atieidanclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassifida do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadooa que serviu de referéncia
para a concessao da penséao, na forma da lei.” @=snhos)

E de reconhecer, assim, que enquanto a Constitideral prevé, de forma expressa,
a possibilidade dé&ransformacaode cargos publicos - com o que comunga com a ikeia
permanente adequacdo as necessidades do servifoopula Lei n® 8.112/1990 prevé
diversas formas de provimento em cargo publicohia&eses em que, por diversos motivos,
nAo se mostra mais possivel realizar este provonemimesmo cargo originalmente ocupado
pelo servidor, situacdo em que ela expressameaté& gue devem ser utilizados cargos de
atribuicdes e vencimentos compativasn agueles anteriormente ocupados pelo servidor.

N&o ha obice, portanto, seja de ordem constitutionalegislativa, a que a lei
promova a alteracdo na denominacdo dos cargoscpsiphlterando inclusive parte de suas
atribuicbes, desde que tais providéncias ndo imeiligem elevar o cargo & um grau de
escolaridade superior aquela exigida para o ingresmesma forma que nada obsta a que a
lei organize estes cargos (modificados ou n&o) amreica, ou venha, posteriormente, a
promover a modificacao desta ultima.

A vista de tudo o que aqui foi dito, concluimos apéhexisténcia de Obice
constitucional a que a Administracdo Publica, medcé interesse publico, promova a
aglutinacéo/unificacdo de cargos relativos a psbBs regulamentadas com outros, de
idéntica exigéncia de escolaridade, mas de mai@ngbncia, desde que preserve, N0 novo
cargo criado, as atribuicdes especificas daquelesiares profissdes regulamentadas, cujo
exercicio, quando necessario ao servico publiconeste poderd ocorrer por estes
profissionais legalmente habilitados.

3. AGLUTINACAO DE CARGOS EXTINTOS

De acordo com o vasto material fornecido pela FBBH, a proposta que se pretende
defender junto as instancias de negociacdo incheaessidade de extinguir alguns cargos,
manter outros em extingcao e, excepcionalmentetiagitalguns cargos em outro novo cargo
de nova denominacao, incluidos nesta hipotese slgangos extintos.

A extincdo de um cargo é sempre feita atravégidelibnte da exigéncia expressa da
Constituicao Federal neste sentido:
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangi@r@sidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificadoarts 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia daiadJn
especialmente sobre:

(...)
X - criagao, transformacgao e extingdo de cargospregos e fungdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84p;VI,

Portanto, todas as propostas de racionalizacacalges que envolvam extingdo de
cargos atuais dependerédo de lei, no sentido fotrogb, a exemplo do que ocorreu em 1998,
quando a Lei 9632 extinguiu uma série de cargossvdg diversas entidades federais, bem
como declarou “em extingdo” outro expressivo nuntkr@argos.

E surge assim um primeiro problema, ja que dedaoproposta da FASUBRA,
encontra-se a necessidade de “ressuscitar” caégestintos ou em vias de extingdo. Como
aglutinar estes cargos? Haveria algum sentido gutirga-los e, ainda assim, manté-los em
extingdo? E necesséaria uma lei para que estesscagjam aproveitados e futuramente
novamente providos?

Iniciemos recordando que ha uma lei que expressaneatinguiu uma série de cargos
e colocou outro expressivo numero deles em viaxtlagdo. Ou seja, existe uma lei valida
que somente pode ser alterada por outra lei. Fesgextrai da Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil:

Art. 2 N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tégor até
gue outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressate o declare,
guando seja com ela incompativel ou quando reguleiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

§ 22 A lei nova, que estabeleca disposicdes geraisspeciais a par
das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lgréaor.

A lei 9632 é, portanto, uma lei que tem sua vdkidaantida até que nova lei dispunha
em sentido contrario. Partindo-se do pressupost@aquretensdo da FASUBRA é restabelecer
estes cargos extintos, a Unica forma de fazé-lwa@és de nova lei, salvo, que se retire do
artigo 18 da Lei 11091/2005 a existéncia de umegadelao de poderes para que isto seja feito
por via de Decreto. Do contrario, ndo seriam p@ssinovos provimentos por ocasido da
aposentadoria ou da simples vacancia destes camgestincao.

N&o se ignora que possivelmente em alguns casiergao seja manter estes cargos
em extincdo e criar novos cargos, com escolaridadingdes diversas destes. Neste caso
parece-nos desnecessario qualquer comentario,, falelaro, que se pretenda ainda assim,
que os atuais detentores sejam também benefic@elasnova remuneracdo. E justamente
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este tipo de hipotese € merecedor de andlise mpaisuadada, o que se faz através da
jurisprudéncia do STF.

A ADIN 2335/SC, ja referida acima foi dirigida contra lei estadgae unificava
cargos e, € o que importa neste momento, trouxartigop com a seguinte redacdscam
aproveitados nos cargos criados pelo caput destegy@r os atuais ocupantes dos cargos
extintos pelo artigo 1° consoante o disposto no 88°art. 41 da Constituicdo Federal ,
respeitada a correlacéo prevista no anexo Il des&a Complementar. Portanto, o STF ja
foi instado a se manifestar sobre o0 “aproveitamelet@argo extinto” e o resultado foi pela
constitucionalidade desta lei, restando vencidpata o relator originéario da ADIN, Ministro
Mauricio Correa.

Por fim, para ndo passar em branco, importa ragisjue a Lei 9632/98, mais se
assemelha a uma redefinicdo do quadro de carggsalpropriamente a extingao total destes.
Note-se que os anexos da Lei 9632/98 quantificaamsmqs cargos que estdo sendo extintos e
aqueles postos em extingdo, quando ocupados, mitica entidade de lotacdo e o codigo
individual de cada vaga.

Tanto ndo houve a extingdo total de todos os sasyistentes na administragao
federal, que, por exemplo, varios cargos de Acougdieram citados nos anexos | e Il da Lei
9632/98, mas, ainda assim, este cargo foi arrotedanexo Il da Lei 11091/05, inclusive
indicando-se 0s requisitos para ingresso. Ora, isgmica dizer que alguns cargos de
acougueiro foram extintos, mas néo a funcao degago como um todo.

Entende a FASUBRA que se estes cargos ainda s&ss#ios, razdo pela qual ndo
ha porque inviabilizar que fagcam parte do processmcionalizacao/aglutinacdo. Partindo-se
do pressuposto que para reativar estes cargos essdei@ outra lei — posto que foram
declarados extintos por uma lei ordinaria — ndo ogemualquer empecilho a que isto seja
feito, posto que se a lei pode criar novos cang@s,ha razao para que se negue poder abaixo
disso, que € o restabelecimento destes cargos.

Este nosso entendimento é igualmente valido pamgumento j4 usado em mesa de
negociacdo no sentido de que o artigo 18 da Ledl/08 ndo preveja a possibilidade de
inclusdo dos cargos extintos no processo de rd@anao, ja que se estaria tratando de outra
norma de mesma hierarquia.

¥ EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2ilComplementar n® 189, de 17 de janeiro de 2000, d
Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargas @arreiras de Fiscal de Tributos EstaduaisaFide
Mercadorias em Trénsito, Exator e Escrivdo de Ei@te criou, em substituicdo, a de Auditor FistaReceita
Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos sagitntos nos recém criados. 4. Auséncia de \dolap
principio constitucional da exigéncia de concurdblipo, haja vista a similitude das atribuicdesetegenhadas
pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedekiidsl591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 162600;
ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003A840 julgada improcedente
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Contudo, ndo olvidemos que o artigo 18 ja indidastrumento legislativo que sera
usado:_decretdVlantido este caminho — e ndo ha empecilho pagaaquinvés deste se lance
mao de uma lei ordinaria - ndo vemos como um decpessa revogar uma lei que
expressamente extinguiu cargos. Esta impossibdidbetorre ndo apenas da hierarquia das
normas e as limitagcdes tipicas dos regulamentos, mabretudo, porque esbarra na
competéncia outorgada pela Carta.

A extincdo de cargos publicos somente pode st far via de lei (artigo 48, ja
referido anteriormente) e sequer se exige ini@gbrvativa do Presidente da Republica para
tanto:

Art. 61. A Iiniciativa das leis complementares eim@das cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Camara dos DeputatioSenado
Federal ou do Congresso Nacional, ao PresidenteRéaublica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superioess,Procurador-

Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e ras< previstos
nesta Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente Rapublica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicosadministracao

direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Portanto, se a extincdo de cargo é uma prerr@gaiv Congresso, ndo € razoavel
admitir-se que por Decreto se possa “ressuscitafRmtanto, aglutinar cargos extintos em
um novo cargo imaginando-se em prové-lo novamemfeturo por novos concursos, parece-
nos, com a maxima vénia, inconstitucional.

Reprisamos, contudo, que o artigo 18 da Lei 18E tem a seguinte redacao:

“Art. 18. O Poder Executivo promovera, mediante__decreta
racionalizacdo dos cargos integrantes do Plano derr@ira,
observados os seguintes critérios e requisitos:

N&o se ignora a divergéncia de opinides doutkdsaai respeito da compatibilidade —
ou ndo - da “delegacdo de poderes” com o sistemstituciondl. Porém, dados os limites e

“ Neste sentido, é apropriada a sintese de AdriaaceS da Costa em seu estitevissimas Linhas sobre a
Constitucionalidade da Delegacdo de PoderA pergunta pode a lei delegar ao decreto o regramento de
matéria de sua competéncia®6 havia uma resposta no direito constituciomaitjyo brasileiro: a negativa.
Tal postura negativa se prendia ao fato de o aga6%n. da CF/67 com a Emenda n° 01/69, a exedup® 2°
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a finalidade eminentemente pratica deste estudotalno-nos apenas a defender que este
artigo citado traz a expressa delegacéao de congai@éastando registrar que a validade desta
outorga de poderes é passivel de discusséo.

Logo, admitindo-se a tese de que a delegacaotigp 48 é valida, a aglutinacdo de
cargos, inclusive os extintos e “em extingcdo” éidale. Do contrario, prevalece o
entendimento acima de que é indispensavel umalabva

4. ESCOLARIDADE - CRITERIO DE INGRESSO DIFERENTE - MESMO
CARGO

A FASUBRA consulta-nos, ainda quanto a possihbile@lde alteracdo da exigéncia de
escolaridade para o ingresso dos novos servidarasmddeterminado cargo, sem que isto
signifique, para os atuais servidores, uma ascdns&mnal, vedada pela CF.

As restricdes impostas pela interpretacdo dada PEF aos “provimentos derivados
inconstitucionais” ja trazem uma boa parte da refsp@ que ndao nos impedem, contudo, de
tecer alguns comentérios complementares.

No que concerne ao nivel de escolaridade, inieate deveremos ter clareza de
nosso enfoque, isto €: como conjunto de atribuigiea® composicdo e, portanto, como
sinalizador a investidura em cargo (inc, IV do &tdo PCCTAE) ou critério para o nivel de
capacitacdo (inc V do art’ 8o PCCTAE) e, portanto, referencial ao posicionama Matriz
Hierarquica dos Padr6es de Vencimentos em decaaréaccapacitacdo profissional para os

cargos ocupados, realizada apos a investidura.

Tal enfoque € necessario para se saber da implicag@rna, ou seja, no
reposicionamento dos servidores nos niveis deifitagsio, sem, obviamente, mudanca de
cargo, o que seria inconstitucional (art. 37, II).

do art. 36 da CF/46, vedar a qualquer dos podezkyar atribuicbes, vale dizer, era interditadoPaadler
Legislativo delegar ao Executivo atribuicdo suaxaledo para ser regrado por decreto o que eragéal@ por
lei. Tal proibi¢cdo restou consolidada na psiquéasgsos juristas, inobstante a Constituicdo de h@88tenha
reproduzido norma semelhante aquela apontada. e qee, no atual sistema constitucional patrio, mduve
reproducdo manifesta da proibicdo de delegar &fibs entre Poderes, ficando para o intérpretesafidede
descobrir, no texto constitucional, se permaneceadicdo do impedimento de delegagéo de podevese,cao
revés, 0 Novo regime constitucional trouxe tratamenvo a matéria.

Fonte: http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/ingap/buscalegis/article/viewFile/14369/13933
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Nesse sentido, quase que numa “zona cinzenta” gagsa as duas idéias (posicao
em cargo e capacitagdo profissional), hd uma jasmletata nos incisos do art} que diz
respeito “a adequacéo do quadro de pessoal”, seguardiveis que impliqguem, no conjunto
ou isoladamente, 1) demandas institucionais: 2)am¢@a na proporcao entre quantitativo da
forca de trabalho do Plano de Carreira e usuar®sijnovacdes tecnoldgicas; e, 4)
modernizacdo dos processos de trabalho no ambstdFEssS. Nessa perspectiva, parece ser
perfeitamente possivel a exigéncia de nivel delasdade diferenciada para ocupacao de
mesmo cargo, com 0S mesmos conjuntos de atribyigéaBcado agora de outro enfoque, a
fazer frente a demandas institucionais atuais.

Por outras palavras, da leitura integrada entrerimeipios e diretrizes formulados
pelo art. 8 do PCCTAE, maxime no que toca a dindmica que gawvolprocesso de ensino
(docéncia/pesquisa/extensao), a formacao do servidculada aos objetivos institucionais e
a adequacao do quadro de pessoal consoante ageisadé atualizacdo do mesmo trazidas
pelo artigo 4 do PCCTEA, n&o se vé qualquer Gbice legal a egigéte grau de escolaridade
diferenciado, mesmo que para preenchimento de usmmeargo, sem que isso implique
movimentacdes internas na Carreira trazida peloTHE2C

5. VIABILIDADE JURIDICA DE SE PROMOVER UMA ALTERACAO NO
NiVEL DE CLASSIFICACAO DE ALGUNS CARGOS, EM PARTICULAR
O DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM.

Consulta-nos, também, a FASUBRA acerca da viagulkdde se promover alteracdo
no nivel de classificacdo de alguns cargos demtrGatreira, em especial o cargo de auxiliar
de enfermagem em face da qualificacdo dos ocupdatagencionado cargo e das exigéncias
de Orgao Profissional.

Cumpre-nos inicialmente ressaltar que a discudeésa matéria encontra-se inserida
na discussao de racionalizacdo de cargos devendar{s® em especial pelo principio da
razoabilidade bem como aos demais principios mbotea da Administracdo Publica acima
elencados.

Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal ja sggionou quando, levado a efeito
pelo Plenario daquela Corte o julgamento da ADIA.B91-5/RS firmando o entendimento
de que é possivel extinguir cargos, criar outrom doncdo semelhante e aproveitar 0s
ocupantes do cargos extintos para provimento do naxgo.
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Também j& admitiu a Suprema Corte que € possivateaacdo de escolaridade
exigida para o ingresso em cargo publico, inclusipés a instauracdo do concurso publico
antes do provimento no cargo. Esse entendimentmurairmado no seguinte precedente:

“  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO.
ALTERACAO DO EDITAL. 1. Enquanto ndo concluido enhologado o
concurso publico, pode a Administracdo alteraraslicbes do certame
constantes do respectivo edital, para adapta-lasova legislacédo
aplicavel a espécie. Antes do provimento do cavgmndidato tem mera
expectativa de direito a nomeacdo. PrecedentefRelurso provido.
(RE 318106, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segundarma,
julgado em 18/10/2005, DJ 18-11-2005 PP-00025 EMBL-02214-
03 PP-00435 LEXSTF v. 28, n. 325, 2006, p. 279-282)

Quanto ao quesitos da consulta formulado em rmelac&ompeténcia dos Orgaos
Profissionais (Conselhos) no que tange os profisssoquando no exercicio das funcdes
publicas tem-se que 0s mesmos nao possuem o cateldegislar sobre profissdes
regulamentadas possuindo somente o poder de figcadis atividades profissionais das
pessoas fisicas pertinentes a circunscricdo de sem®ectivas esferas especificas de
atribuicao.

6. FUTURAS ALTERACOES NOS CARGOS E SEUS EFEITOS SOBRE O
ENQUADRAMENTO E DESENVOLVIMENTO JA REALIZADOS A
PARTIR DE 2005

A aglutinacdo e racionalizacdo de alguns cargmsagda em 2005, logo apds a Lei
11091/2205 apresenta um importante diferencial etacdio a racionalizacdo de cargos
autorizada em seu artigo 18: aquela foi feita ermemio anterior ao posicionamento apos a
progressao por capacitacao profissional e a fixdggdncentivos de qualificagédo.

O trabalho que agora se tem pela frente visa @aintidade ao processo ja iniciado
em 2005, devendo-se ter o cuidado de compatibiéigtas alteracdes com os efeitos praticos
ja sentidos pelos servidores que progrediram ppactacdo e aqueles que recebem o
pagamento do incentivo de qualificacéo.

6.1 CONSEQUENCIAS DA NOVA AGLUTINACAO OU TRANSFORMACAO DE
CARGOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA (NfVEL DE
CAPACITACAO)
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Com o Unico proposito de auxiliar a exposicdoypecemos, de forma muito breve a
forma como a Lei 11091 previu as movimentacdesrdela carreira do PCCTAE:

» Existem5 niveis de classificacafA, B, C, D e E) classificados a partir do recioisie
escolaridade, nivel de responsabilidade, conhet¢osenhabilidades especificas,
formacao especializada, experiéncia, risco e esfiisico para o desempenho de suas
atribuicdes. Portanto, cada um dos antigos cargoBWCRCE foi posicionado em um
destes niveis. E expressamente vedada a mudangévels de classificacdo, salvo
através de novo concurso publico.

» Cada nivel de classificacdo é dividido dmiveis de capacitacd@ue correspondem a
posicdo do servidor na Matriz Hierarquica dos Peslrde Vencimento em decorréncia
da capacitacdo profissional para o exercicio daglatles do cargo ocupado, realizada
apos o ingresso;

A combinacéo destes dois conceitos, aliadpaatdo de vencimentresulta na tabela
abaixo, que representa de forma sintética a mabididla carreira, sendo que as setas verdes
representam #rogressao por Capacitacdo Profissiona¢ as amarelas Rrogressao por
Mérito Profissional

Niveis A B c D E |
Classes de Capacitagao Valor | i :/>V | 1] 1] v | L l/>IV | 1l I} [\ I {njv
Piso Al PO1  [R$|1.034,59| 1
P02  |R$[1.071,84| 2 | 1
P03 |R$|1.110,43| 3| 2|| 1
PO4 |R$[1.150,41| 4 | 3|| 2 | 1
PO5 |R$[1.191,82| 5| 4|| 3 | 2
Piso BI P06 |R$[1.234,73| 61 5/| 4 | 3 |1
P07 |R$[1.279,18| 7| 6/| 5 | 4 |2 |1
P08 |R$[1.32523| 81 7|| 6 | 5 |3 |2 | 1
P09 [R$|1.37294| 9| 8[| 7 | 6 |4 |3 | 2[[ h
P10 |R$[1.422,37|10{ ¢|| 8 | 7 |5|4 | 3| P
Piso CI P11 |R$[147358|11/ 10| 9 | 8 |6 |5 | 4|| B |1
P12 |R$[1.526,63|121 11|10 | 9 |7 |6 | 5| 4 |21
P13 |R$[1.581,59/13{ 12|11 |10 |8 | 7 | 6/ B [3| 2| 1
P14 |R$[1.63853|14{ 13|12 |11 |9 |8 | 7| b |4| 3| 2 | 1
P15 |R$(1.697,52|15| 14| 13 | 12 |10| 9 | 8| 7 |5| 4| 3 | 2
Teto Al P16 |R$[1.758,63|16{ 15| 14 | 13 |11|10| 9| B |6 |5 | 4 | 3
P17  |R$[1.821,94 \ 16/ 15 | 14 |12|11|10[| 0 |7 |6 | 5 | 4 |1
P18  |R$|1.887,53 / 16|15 (1312 11/ 10 |8 | 7| 6 | 5 |21
P19 |R$[1.955,48 16 (1413 12/ | 11 |9 |8 | 7 | 6 [3]| 2| 1
P20  |R$[2.025,88 1501413/ 12 (10| 9| 8 | 7 [4]3]| 2] 1
Teto BI P21 |R$[2.098,81 16|15| 14/ 13 (11|10 9 | 8 |5]| 4| 3 | 2
P22 |R$[2.174,37 16 | 15[ | 44 |12|11| 10| 9 |6 |5 | 4 | 3
P23 |R$[2.252,65 | ty|13]12|11 |10 |7 |6 | 5| 4
P24 |R$(2.333,75 N\ g6 |1a]13[12|11[8]7]6 ][5
P25 |R$[2.417,77 15(14 |13 |12 |9 |8 | 7 | 6
Teto Cl P26  |R$|2.504,81 16(15| 14 | 13 [10| 9 | 8 | 7
P27  |R$[2.594,98 16|15 | 14 |11|10| 9 | 8
P28  |R$[2.688,40 16 | 15 (12| 11| 10 | 9
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P29 |R$|2.785,18 16 [13] 12| 11| 10
P30  |R$|2.885,45 14|13 12|11

Teto DI P31 |R$[2.989,33 151413 ] 12 |1
P32 |R$[3.096,95 16|15 141321
P33 |R$[3.208,44 16|15 14 | 3| 2 |1
P34 |R$[3.323,94 16|15 |43 |2]1
P35  |R$[3.443,60 16 |5/ 4 |3]2

Teto El P36  |R$[3.567,57 6|5 |4]3
P37  |R$[3.696,00 7|6 [5]4
P38 |R$[3.829,06 8|7 |65
P39 |R$[3.966,91 9|8 |7]6
P40  |R$[4.109,72 10 9 [8]7
P41 |R$|4.257,67 1110 |98
P42 |R$|4.410,95 12| 11 109
P43 |R$|4.569,74 13| 12 [1110]
P44 |R$|4.734,25 14| 13 [1211
P45  |R$|4.904,68 15| 14 1312
P46 |R$[5.081,25 16| 15 [14]13
P47 |R$|5.264,18 16 |15[14
P48 |R$[5.453,69 16[15
P49 |R$[5.650,00 16

Embora possa parecer pouco significante, 0 monmantque se faz qualquer alteracao
do posicionamento do servidor dentre os niveislalsificacao existentes pode trazer alguns
guestionamentos.

A mudanca do PUCRCE para o PCCTAE néo se deu endnico momento. Na
primeira fase do enquadramento houve, basicamenpasicionamento dos servidores no
nivel de capacitacdo | do respectivo nivel de iflessdo. Posteriormente, uma vez
posicionado, verificou-se o preenchimento dos mtps para progressdo para os demais
niveis de capacitacdo, observando-se a tabelacabaix

V ANEXO Il

(Redacao dadel pela Lein®11.233 de~2005
TABELA PARA PROGRESSAO POR CAPACITACAO PROFISSIONAL

Nivel de classificacdo | Nivel de capacitacdo Carga Horéria de Capacitacdo

| Exigéncia minima do Cargo

1] 20 horas

A 1 40 horas

v 60 horas

| Exigéncia minima do Cargo

1] 40 horas

B 1 60 horas

v 90 horas

| Exigéncia minima do Cargo
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1] 60 horas

] 90 horas

v 120 horas

| Exigéncia minima do Cargo

1] 90 horas

b ] 120 horas

v 150 horas

| Exigéncia minima do Cargo

1] 120 horas

E Il 150 horas

v Aperfeicoamento ou curso de capacitacao superior a 180 horas

Conforme se verifica, as exigéncias para cada divelapacitacao variam conforme o
nivel de classificacdo. Portanto, o servidor c@oyo foi inicialmente enquadrado no nivel
de classificacdo B — |, poderia progredir paraveinde capacitacdo Il desde que cumprisse a
exigéncia de 40 horas de cursos de capacitacaisgooial.

A questdo que se coloca é: alterando-se, nestend@gnomento por ocasido da
racionalizacdo prevista no artigo 18 da Lei 1109052, o cargo em questao para um nivel de
classificagdo superior (C, por exemplo), alteranasghém as exigéncias de capacitacdo para
0 nivel de capacitacdo seguinte. Note-se, nestamrehipotético, que para passar do nivel
C-I para C-lI, exige-se 60 horas de formacao eap@dmas as 40 horas do nivel B-II.

Portanto, é preciso que se atente ao fato de operd haver questionamento sobre a
eficacia desta movimentacao ja realizada dentmoidel de classificacdo anterior na hipotese
de aglutinacédo ou transformacéo deste cargo pdra da classe superior. Como ficaria a
situacao deste servidor? Seria mantida a progrgssdoapacitacédo ja realizada dentro do
antigo nivel de classificacdo? Sera ele reposidonao nivel de capacitacdo | da nova
classificacdo e verificado se preencheu os requaistara progredir dentro desta nova
“classe”? Qualquer uma das alternativas é validaeavel.

A manutencéo da progresséo por capacitacdo poskariamantida se a nova norma a
ser editada assim o dispuser, partindo-se do gressuque ndo se pode prejudicar o servidor
pela demora no cumprimento do art. 18 da Lei 15, razdo pela qual se manteria o
statusja obtido por eleContudo, do ponto de vista da legalidade estribez o mais
adequado seria a verificagdo do preenchimento guisieo para a progressao dentro desta
nova classe. De certa forma, foi exatamente o quateceu com aqueles servidores cujos
cargos foram alterados na primeira etapa do engoemhito do PCCTAE, ou seja, eles
primeiramente foram enquadrados em niveis de fitagsAo para que posteriormente
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pudessem progredir dentro desta nova posi¢ao. Erasopalavras, o novo enquadramento
hipotético de um cargo que hoje esta no nivel @gsdicacéo C (fotdgrafo, por exemplo) para
o nivel D faria com que fossem novamente apuradosequisitos para progressao por

capacitacdo dentro deste novo nivel, ignorandoveateal posicionamento anterior. Claro

que neste caso, deve-se preservar o direito dadsergte refazer a contagem das cargas
horarias necessarias para progredir por capacitacao

Portanto, o posicionamento conforme a capacitagéi@sponde a um enquadramento,
decorrente de progressdo e gerara um ato admiivistreeste sentido (artigo 6° do decreto
5824/06). Neste sentido, apenas um novo ato revestidodiestas formalidades que lhe s&o
necessarias podera reverter este enquadramenémPem havendo uma mudanca do nivel
de classificacdo de um servidor, aquele ato adtratiig estard em dissintonia, pois ele
posicionava aquele servidor em um dos niveis daaii®#gdo do nivel de classificacdo C, por
exemplo. Se este servidor tiver seu cargo aglubicadn outro de nivel mais elevado (D, por
exemplo), faltar-lhe-4 um ato de enquadramentoava lasse. E quando este novo ato for
editado, ele devera ser precedido de uma analisaatisitos para progressao dentro da
nova classe.

Ou seja, se a légica é a movimentacdo apenasoddotnivel de classificacdo, os
requisitos para progressdo por capacitacdo sadeaqpeevistos para cada um deles; em
outras palavras: para progredir dentro do nivalsiigacdo D, deve-ser observar os requisitos
previstos para este nivel, e assim sucessivamdénes por nivel.

Recuperemos, portanto, o exemplo acima do serdielairm cargo de nivel C que seja
alterado para o nivel de classificacdo D e chegapmtanto, as seguintes conclusdes:

» €& bastante provavel que a reclassificacdo para mitrel de classificacdo superior
importe em aumento salarial;

» se este servidor ja progrediu no antigo nivel @epéd refazer este desenvolvimento por
capacitacdo, agora no nivel D, desde que atendexigéncias previstas para esta
hipétese, ou seja, 0s requisitos previstos na dabehstante no anexo Il da Lei
11091/2005 para o nivel de classificacao D.

6.2 DOS EFEITOS DAS ALTERACOES FUTURAS SOBRE O INCENTIVO DE
QUALIFICACAO

® Art. 82 O enquadramento dos servidores no nivel de dagéoi devera ser objeto de homologacéo pelo
colegiado superior da IFE.
§ 1° O ato de homologacéo devera ser publicado ndilmoleterno da IFE.
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Uma alteracao futura do posicionamento de um oh@do cargo em um novo nivel
de classificacdo podera trazer consequéncias tarabbre o Incentivo de Qualificacdo (IQ)
previsto na Lei 11091/05 em favor do servidor qosspir educacdo formal superior ao
exigido para o cargo ocupado.

A lei assim regula o 1Q:

Art. 11. Serd instituido Incentivo a QualificacA®@ &ervidor que
possuir educacao formal superior ao exigido par@asgo de que é
titular, na forma de regulamento.

Art. 12. O Incentivo & Qualificacao terd por bgsercentual calculado
sobre o padrdo de vencimento percebido pelo servitl forma do

Anexo IV desta Lei, observados os seguintes paréasefRedacdo
dada pela Lei n®11.784, de 2008)

| - a aquisicdo de titulo em &rea de conhecimemm celagédo direta
ao ambiente organizacional de atuacdo do servidasegra maior

percentual na fixagcdo do Incentivo a Qualificacéw gque em area de
conhecimento com relacao indireta; e

Il - a obtencdo dos certificados relativos ao eonsfandamental e ao
ensino médio, quando excederem a exigéncia deaggtame minima

para o cargo do qual o servidor € titular, sera saerada, para efeito
de pagamento do Incentivo a Qualificacdo, como eoithento

relacionado diretamente ao ambiente organizacional.

§ 1° Os percentuais do Incentivo a Qualificacdo ndo adomulaveis e
serdo incorporados aos respectivos proventos desepadoria e

pensao.

§ 22 O Incentivo a Qualificacdo somente integrard osventos de
aposentadorias e as pensdes quando os certificealosiderados para
a sua concessao tiverem sido obtidos até a datageense deu a
aposentadoria ou a instituicdo da pensédo. (Redat#@da pela Lei n°
11.233, de 2005)

§ 3 Para fins de concessdo do Incentivo a QualificagdoPoder

Executivo definira as areas de conhecimento releias direta e

indiretamente ao ambiente organizacional e os Kd&e processos de
validacdo dos certificados e titulos, observadagliastrizes previstas
no § 2 do art. 24 desta Lei.

O anexo IV da Lei 11091/05, referido em seu artldy estabelece os seguintes
percentuais incidentes sobre o vencimento basiceador:

TABELA DE PERCENTUAIS DE INCENTIVO A QUALIFICAGAO

Nivel de Nivel de escolaridade formal superior ao previsto para o Percentuais de incentivo
Classificacdo | exercicio do cargo (*)

Area de conhecimento Area de conhecimento
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com relacéo direta com relagéo indireta
Ensino fundamental completo 10%

A Ensino médio completo 15%

E'nsi_no médio profissipnalizante ou egsino médio com curso 20% 10%
técnico completo ou titulo de educagéao formal de maior grau

Ensino fundamental completo 5%

Ensino médio completo 10%

B :Eer:;llr;% T(;éﬂi&;;oﬁssionalizante ou ensino médio com curso 15% 10%
Curso de graduacédo completo 20% 15%
Ensino fundamental completo 5%

Ensino médio completo 8%

c Ensino médio com curso técnico completo 10% 5%
Curso de graduacgao completo 15% 10%
Especializagdo, superior ou igual a 360 h 27% 20%
Ensino médio completo 8%

5 Curso de graduacgao completo 10% 5%
Especializag&o, superior ou igual a 360h 27% 20%
Mestrado ou titulo de educagéo formal de maior grau 52% 35%
Especializacéo, superior ou igual a 360 h 27% 20%

E Mestrado 52% 35%
Doutorado 75% 50%

Note-se que os percentuais do Incentivo varianfocore o nivel de classificagdo. O
curso de graduacdo completo (com relacdo direta asnatividades) previsto para um
servidor cujo cargo seja do nivel B implicara n@nde 20%, ao passo que para o servidor do
nivel C este mesmo curso trara um IQ de apenas 15%.

Imaginando-se que na aglutinacdo e racionalizagdservidor cujo cargo hoje esta
no nivel B e que este seja reclassificado parau@ntg recebera de Incentivo a Qualificacao
na nova situacao? 15%7? 20%?

Claro que sempre se podera invocar o 88° do atfigio Decreto 5824/2006, que veda
a reducéo do percentual do incentivo a qualificacéo

Art. 1° O Incentivo a Qualificacdo serd concedido aosvisEres
ativos, aos aposentados e aos instituidores dejoecsm base no que
determina a Lei h11.091, de 12 de janeiro de 20@b5no estabelecido
neste Decreto.

§ & Em nenhuma hipétese podera haver reducdo do mperaede
Incentivo a Qualificacdo percebido pelo servidor.
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7

Porém, a andlise isolada do dispositivo ndo é aeir@a mais adequada de
hermenéutica, na medida em que ha todo um lequegias no PCCTAE e, mais do que
tudo, é sempre necessario tentar resgatar o espariegislador, sua real intencao ao redigir o
texto.

N&o nos parece que no artigo 1°, 88° do Decre#paes solucdo para este impasse.
Primeiro, porque este dispositivo foi pensado para situapée®mais, ou seja, ha € pensado
ou escrito para os casos de transformacédo de cawgosé mesmo sua racionalizacao.
Segundo,porqueeste artigo deve ser interpretado em consonancra agros artigos do
PCCTAE, especialmente aqueles que vedam a progrelséivel de classificacdo para
outrd®. Terceiro, porque no anexo IV da Lei 11091/2005 constam aded expressa as
valoracfes dadas para cada nivel de escolaridadango conforme o nivel de classificacéo.
Esta variacdo provavelmente foi pensada tendo emeco impacto financeiro que este
percentual incidente sobre o basico causaria, mesiee porque o valor é diretamente
proporcional ao nivel de classificagdo do cargo.

Ou seja, se a logica € a movimentacdo apenasodeéatnivel de classificacdo, os
requisitos para progressado por capacitacdo sadeaqpeevistos para cada um deles. O
mesmo se aplica em relagdo ao incentivo de quagéic, pois a norma legal traz de maneira
explicita e taxativa o percentual de cada nivel edeolaridade, para cada nivel de
classificacdo. Careceria fundamento legal parafigest que um servidor detentor de um
cargo reclassificado como D permaneca recebendoemtivo de qualificagdo no percentual
de 15% (que é o percentual previsto para o Nivelldssificacdo C para quem possui curso
superior completo), quando a lei categoricamergeéque o percentual sera de 10%.

Além disso, a manutencdo de um percentual suppé este exemplo hipotético
poderda causar um grande desconforto frente aosislertnbegas de outros cargos que
estiveram desde 2005 posicionados no nivel deifatagsio D — e que também tenham curso
superior completo — e que recebam o percentualpdeas 10% a titulo de 1Q. Haver4,
certamente, quem invoque possivel ferimento acimim da impessoalidade, que deriva da
regra geral da igualdade.

7. CONCLUSAO

Portanto, esperando ter abordado todos os quastentos suscitados pela Federacéo,
submetemos a presente Nota Técnica a apreciagmsgénstancias competentes.

® Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carrelea-se-a, exclusivamente, pela mudanca de nivel de
capacitacdo e de padrdo de vencimento medianfeatésamente, Progresséo por Capacitacdo Profedsian
Progresséo por Mérito Profissional.
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Brasilia, julho de 2010.
Luis Fernando Silva OAB/SC 9582 Francis Campos BordasAB/RS 29219
Josilma Saraiva OAB/DF 11997 Felipe José Nunes Roch®@AB/MA 7977
Carlos Alberto Marques OAB/RN 2864  Joao Luiz Arzeno da SilvaOAB/PR 23510

Marcelo Trindade de AlmeidacAB/PR 19095
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NOTA TECNICA N° 06/2010
(outubro de 2010)

LElI 11091/2005 - PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO DE RACIONALIZACAO E
AGLUTINAQAO DE CARGOS NO PCCTAE.
Viabilidade juridica da aglutinacdo dos cargos de
Auxiliar de Enfermagem e Técnico de Enfermagem no
mesmo nivel de classificacao.

A Coordenacao—Geral da FASUBRA solicita anélisgalassessoria juridica acerca
da possibilidade de posicionamento no mesmo nigetldssificacdo do PCCTAE dos
cargos de Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Emdigem.

Conforme solicitado, a andlise a seguir apresedrias argumentos a serem usados
na negociacdo com o Governo Federal no sentidoatdizar a unido dos dois cargos no
mesmo nivel de classificacdo. Ndo compete a estsswia juridica a analise dos “efeitos
politicos” desta opcdo na medida em que certamexigtem servidores favoraveis e
contrarios a este pleito, provavelmente em fade@@farquia entre estas funcoes.

E o relatdrio. Passamos a opinar.

O tema ja foi parcialmente abordado na Nota TécO®/2010 elaborada por esta
assessoria juridica, de onde extraimos uma intémdugue é fundamental para o
enfrentamento da questado: a historia.
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1. HISTORICO DO PCCTAE

1.1 RESSALVA INICIAL

Registramos, inicialmente, que esta assessori@igar procurou localizar a
legislacdo anterior ao PUCRCE que regulamentassduas atividades aqui analisadas.
Infrutiferas as buscas, solicitamos auxilio da pedgederacdo que, prontamente, nos
passou vasto material sobre o tema, através dal@uagao Juridica.

Em que pese o esfor¢o, a documentacado dispordvelfare apenas ao PUCRCE e
posteriores alteracdes. Tal legislacdo seria moifrtante para recuperar a origem exata
dos dois cargos, especialmente, para verificalitiikes e diferencas entre eles.

Em conversa com alguns representantes da FASUBR#omissédo permanente de
carreira PCCTAE conseguimos recuperar um pouccedogo anterior ao PUCRCE.

1.2 SITUACAO ANTERIOR AO PUCRCE

Anteriormente ao PUCRCE os funcionarios publicasacados ao regime
estatutarios (lei 1711/52) eram regidos pela L&080 que dispunha sobre Classificacdo
de Cargos do Servico Civil do Poder Executivo. &aufa dos anexos desta lei verifica-se a
existéncia dos cargos de auxiliar e assistent@fgeneagem. Porém, o que chama a atencao
nesta lei, é a classe de ENFERMEIRO AUXILIAR, omd¢avam aglutinados os seguintes
cargos grifados:

Classe : ENFERMEIRO AUXILIAR
Cédigo: P - 1.706
Enfermeiro -G, H, I, J,Ke L.

Observacdo: Os legalmente habilitados para o exercicio da profisséo,
excetuados os portadores de diploma de Enfermeiro.

Enfermeiro - 15, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27.

Observacdo: Os legalmente habilitados para o exercicio da profisséo,
excetuados os portadores de diploma de Enfermeiro.

Atendente -C,D, E,FeG.

Observacdo: Os legalmente habilitados para o exercicio da profissédo de
Enfermeiro-Auxiliar.

Atendente - 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22.
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Observacao: Os legalmente habilitados
Enfermeiro-Auxiliar.
Atendente oftalmologista - 18.

Observacéo: Os legalmente habilitados
Enfermeiro-Auxiliar.

Atendente feminino - 19.

Observacéo: Os legalmente habilitados
Enfermeiro-Auxiliar.

Atendente (clinica odontol6gica) - 18.

Observacéo: Os legalmente habilitados
Enfermeiro-Auxiliar.

Auxiliar de Atendente - 18.

Observacéo: Os legalmente habilitados
Enfermeiro-Auxiliar.

Aucxiliar de Servigcos Odontoldgicos - 19.

Observacéo: Os legalmente habilitados
Enfermeiro-Auxiliar.

Auxiliar de ambulatério - 15, 16, 17, 18,

Observacéo: Os legalmente habilitados
Enfermeiro-Auxiliar.

para o exercicio

para o exercicio

para o exercicio

para o exercicio

para o exercicio

para o exercicio

19 e 20.

para o exercicio

Auxiliar de Enfermagem - 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24.

da profissédo

da profissédo

da profissédo

da profissédo

da profissédo

da profissédo

da profissédo

Observacao: Os legalmente habilitados para o exercicio da profissdo

Enfermeiro-Auxiliar.

Auxiliar de Servicos Médicos - 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26.

Observacéo: Os legalmente habilitados para o exercicio da profissdo

Enfermeiro-Auxiliar.

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Portanto, ja naquela época os cargos de auxil@emrdente, ainda que com uma
nomenclatura diversa da atual, estavam reunidosasmeaclasse a qual, a seu turno, vinha
definida na lei como sendo:agrupamento de cargos da mesma denominacao égoans
atribuicOes e responsabilidadéart. 4°, inciso ).

A lei 5645/70 revogou a Lei 3780/60 e criou o oge chamamos de PCC (embora
na época se costumava denominar como NPCC - no@). PGs cargos ocupados nas IFES
foram transpostos para esta nova estrutura, naoguadrgos estavam divididos da seguinte

Art. 2° Os cargos serdo classificados como de provimento em comissdo e
nos seguintes

de provimento efetivo, enquadrando-se,

Grupos: (Vide Lei n® 10.593, de 2002)

basicamente,
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De Provimento em Comisséao

| - Direcdo e Assessoramento Superiores.
De Provimento Efetivo

Il - Pesquisa Cientifica e Tecnolégica

[l - Diplomacia

IV - Magistério

V - Policia Federal

VI - Tributacdo, Arrecadacéo e Fiscalizacéo
VII - Artesanato

VIII - Servigos Auxiliares

IX - Outras atividades de nivel superior

X - Qutras atividades de nivel médio.

Art. 3° Segundo a correlacéo e afinidade, a natureza dos trabalhos, ou
o nivel de conhecimentos aplicados, cada Grupo, abrangendo varias
atividades, compreendera:

| - Direcdo e Assessoramento Superiores: os cargos de direcdo e
assessoramento superiores da administracdo cujo provimento deva ser
regido pelo critério da confianga, segundo for estabelecido em regulamento.

Il - Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica: os cargos com atribuicoes,
exclusivas ou comprovadamente principais, de pesquisa cientifica, pura ou
aplicada, para cujo provimento se exija diploma de curso superior de ensino
ou habilitacdo legal equivalente e ndo estejam abrangidos pela legislacédo
do Magistério Superior.

Il - Diplomacia: os cargos que se destinam a representacéo
diplomatica.

IV - Magistério: os cargos com atividades de magistério de todos os
niveis de ensino.

V - Policia Federal: os cargos com atribuicdes de natureza policial.

VI - Tributacdo, Arrecadacéo e Fiscalizacdo: os cargos com atividades
de tributacéo, arrecadacéo e fiscalizacéo de tributos federais.

VIl - Artesanato: os cargos de atividades de natureza permanente,
principais ou auxiliares, relacionadas com os servigos, de artifice em suas
modalidades.

VIII - Servicos Auxiliares: os cargos de atividades administrativas
em geral, quando n&o de nivel superior.

IX - Outras atividades de nivel superior: 0 s demais cargos para
cujo provimento se exija diploma de curso superior de ensino ou
habilitacdo legal equivalente.

X - Qutras atividades de nivel médio: os de mais cargos para cujo
provimento se exija diploma ou certificado de concl usdo de curso de
grau médio ou habilitacao equivalente.
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Art. 4° Outros Grupos, com caracteristicas préprias, diferenciados
relacionados no artigo anterior, poderdo ser estabelecidos ou
desmembrados daqueles, se o justificarem as necessidades da
Administracdo, mediante ato do Poder Executivo.

Logo, os cargos eram divididos em apenas tréssnidemonstrando que os técnicos
e auxiliares de enfermagem estavam reunidos.

1.3 PUCRCE

Para a perfeita compreenséo do tema importa resaypeicialmente, como foi
composto o debatido “Plano de Carreira dos Cargésnito-Administrativos em
Educacao”, consoante disposto no artigo 1°, daidafeorma legal, assim vazado:

“Art. 1° Fica estruturado o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao, composto pelos cargos efetivos de técnico-
administrativos e de técnico-maritimos de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de
abril de 1987, e pelos cargos referidos no § 5° do art. 15 desta Lei.

§ 1° Os cargos a que se refere o caput deste artigo, vagos e ocupados,
integram o quadro de pessoal das Instituices Federais de Ensino.

§ 2° O regime juridico dos cargos do Plano de Carreira € o instituido pela
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposicées desta
Lei.”

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas Instituicbes Federais de
Ensino os o6rgdos e entidades puablicos vinculados ao Ministério da
Educacdo que tenham por atividade-fim o desenvolvimento e
aperfeicoamento do ensino, da pesquisa e extensdo e que integram o
Sistema Federal de Ensino.”

“Art. 15 — (...)

§ 5° Os servidores redistribuidos para as Instituicbes Federais de Ensino
serdo enquadrados no Plano de Carreira no prazo de 90 (noventa) dias da
data de publicacdo desta Lei.”

De concluir, portanto, que o PCCTAE ¢é estrutugessora do antigo “Plano Unico
de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregd$CRCE”, previsto na Lei n® 7.596,
de 1987, cujo artigo 3° assim definia:

“Art. 3° As universidades e demais instituicbes federais de ensino superior,
estruturadas sob a forma de autarquia ou de fundacédo publica, terdo um
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicio de Cargos e Empregos para o
pessoal docente e para os servidores técnicos e administrativos, aprovado,
em regulamento, pelo Poder Executivo, assegurada a observancia do
principio da isonomia salarial e a uniformidade de critérios tanto para
ingresso mediante concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
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guanto para a promoc¢do e ascensao funcional, com valorizacao do
desempenho e da titulacao do servidor.

§ 1° Integrardo o Plano Unico de Classificagéo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos previsto neste artigo:

a) os cargos efetivos e empregos permanentes, estruturados em sistema de
carreira, de acordo com a natureza, grau de complexidade e
responsabilidade das respectivas atividades e as qualificacbes exigidas
para o seu desempenho;

b) as fun¢des de confianga, compreendendo atividades de direcdo, chefia e
assessoramento.”

§ 2° O Poder Executivo estabelecera, no regulamento mencionado no caput
deste artigo, os critérios de reclassificacao das funcdes de confianca, de
transposicéo dos cargos efetivos e empregos permanentes integrantes dos
atuais planos de classificacdo de cargos e empregos, bem como os de
enquadramento dos respectivos ocupantes, pertencentes as instituicfes
federais de ensino superior ali referidas, para efeito de inclusdo no Plano
Unico de Classificacéo e Retribuicdo de Cargos e Empregos.

§ 3° Os atuais servidores das autarquias federais de ensino superior,
regidos pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, serdo
incluidos no Plano Unico de Classificacdo e Retribuicido de Cargos e
Empregos, sem prejuizo de sua permanéncia no respectivo regime juridico,
aplicando-se-lhes o disposto no § 4° deste artigo.” (grifamos)

Em regulamentacéo ao dispositivo legal em comento23 de junho de 1987 foi
publicado o Decreto n° 94.664, instituindo o “Plahdco de Classificacdo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos — PUCRCE”, assim definindo erm aeigos 17, 18 e 19:

Art.17°Sao consideradas atividades do pessoal técn ico-administrativo:

I. as relacionadas com a permanente manuten¢cdo e adequacdo do apoio
técnico, administrativo e operacional necessario ao cumprimento dos
objetivos institucionais;

II. as inerentes ao exercicio de diregdo, chefia, coordenacao,
assessoramento e assisténcia, na propria Instituicdo.”

“Art. 18° - Os cargos e empregos do pessoal técnico-administrativo sao
classificados nos seguintes grupos operacionais, de acordo com a natureza
das respectivas atividades, e seréo estruturados em subgrupos:

I. Grupo Nivel de Apoio, compreendendo o0s cargos e empregos
pertencentes a que sejam inerentes atividades de apoio operacional,
especializado ou ndo, que requeiram escolaridade de [° Grau ou
experiéncia comprovada ou ainda conhecimento especifico;

II. Grupo Nivel Médio, compreendendo o0s cargos e em pregos
permanentes a que sejam inerentes atividades técnic  o-administrativas,

para cujo exercicio é exigida formacdo de 2°Grau o0  u especializacdo
ou formacéo de I°Grau, com especializacdo ou exper  iéncia na area;
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lll. Grupo Nivel Superior, compreendendo cargos e empregos permanentes
a que sejam inerentes atividades técnico-administrativas, para cujo
exercicio é exigida formacéo de 3°Grau ou registro no Conselho Superior
competente.”

Ja em 26 de agosto de 1987 vinha ao mundo jurigiéortaria MEC n° 475,
estabelecendo normas complementares a execuc¢do edet® acima citado, assim
definindo em seus artigos 1° e i8literis:

“Art. 1° - Para efeito da aplicacdo do Plano Unico de Classificacdo e

Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE), é adotada a seguinte
terminologia com os respectivos conceitos:

I. Ascensdo Funcional - Passagem do servidor para outra Categoria
Funcional mediante concurso interno.

Il. Atribuicbes - Conjunto de atividades necessarias a execugdo de
determinado servico.

[ll. Aula. - Unidade de tempo dedicada a ministracdo do ensino de aulas
tedricas, praticas, de laboratorio ou de campo.

IV. Cargo ou Emprego - Conjunto de atribuicbes substancialmente idénticas
guanto a natureza do trabalho e aos graus de complexidade e
responsabilidade.

V. Categoria Funcional - Conjunto de cargos ou empregos da mesma
denominacao.

VI. Classificacdo de Categorias Funcionais - Proces  so de identificacdo
e sistematizacdo das diferentes Categorias Funciona is existentes na
Instituicdo Federal de Ensino (IFE), tendo em vista  a natureza de suas
atribuicbes e o grau de responsabilidade exigido pa ra o seu
desempenho, para efeito de agrupamentos em subgrupo  s.

VII. Concurso Interno - Processo de selecdo de natureza competitiva ao
qgual somente poderdo concorrer 0s servidores pertencentes a IFE,
atendidos os requisitos de inscricdo estabelecidos no respectivo Edital.

VIIIl. Concurso Publico - Processo de Selecdo, de natureza competitiva,
aberto ao publico em geral, atendidos os requisitos de inscricdo
estabelecidos no respectivo Edital.

IX. Curso de Especializacdo - Curso ministrado por instituicdo de ensino
superior reconhecida, destinado a graduados da area em que se situem,
com a carga horaria minima de 360 horas, exigéncia de frequéncia regular,
verificagdo formal de aproveitamento e observancia da titulagdo do corpo
docente, estabelecida em Resolucdo do Conselho Federal de Educacéo -
CFE.

X. Descricdo de Categorias Funcionais -Registro formal das atividades que
constituem o contetido ocupacional dos cargos ou empregos integrantes de
determinada Categoria Funcional.

Xl. Disfuncdo do Cargo ou Emprego - Exercicio habitual de atividades que
ndo correspondam aquelas descritas para a Categoria Funcional a que
pertencer o cargo ou emprego formalmente ocupado pelo servidor.



A

chasp

COLETIVO NACIONAL DE ADVOGADOS
DE SERVIDORES PUBLICOS

XIll. Enquadramento - Posicionamento do servidor no PUCRCE.

Xlll. Especificacdo do Cargo ou Emprego - Detalhamento dos requisitos
minimos indispensaveis para ingresso no cargo ou emprego.

XIV. Forca de Trabalho - Conjunto de servidores necessarios ao
desempenho das atividades permanentes da IFE, com horario de trabalho
definido.

XV. Grupo de Categorias Funcionais - Agrupamento de Categorias
Funcionais com atividades profissionais afins ou qu e guardem relacdo
entre si, seja pela natureza do trabalho, seja pelo s objetivos finais a
serem alcancgados e pela escolaridade.

XVI. Malha Salarial - Conjunto de linhas e colunas  dispostas em forma
de uma matriz contendo valores salariais do Pesso al Técnico-
Administrativo e Técnico-Maritimo, cujas colunas sa 0 as tabelas
salariais de cada subgrupo, e as linhas, iguais em todos os
subgrupos, sao os niveis, quando os valores salaria is, nas colunas
correspondentes, forem diferentes de zero.

XVII. Nivel - Posicdo dentro da Categoria Funcional, ou de uma de suas
classes, que permite identificar a situacdo do ocupante na estrutura
hierarquica e da remuneracao da IFE.

XVIII. Progressao Funcional - Passagem do servidor para nivel ou classe
superior na mesma Categoria Funcional.

XIX. Readaptacédo - Passagem do servidor de um cargo ou emprego para
outro de diversa Categoria Funcional, integrante do mesmo subgrupo, sem
mudanca de nivel.

XX. Remocao - Mudanca de lotacéo do servidor de uma unidade para outra
na propria IFE, mantendo 0 mesmo cargo ou emprego.

XXI. Subgrupo de Categorias Funcionais - Agrupamento de Categorias
Funcionais dentro de um mesmo Grupo, com a mesma tabela de niveis
salariais.

XXIl. Tabela Salarial - Coluna da matriz definida p ela malha salarial,
cujas linhas representam os niveis salariais do Pes  soal Técnico-
Administrativo e Técnico-Maritimo, hierarquizados p or subgrupos.

XXIIl. Transferéncia ou Movimentacéo - Deslocamento do servidor de uma
IFE, para outra, para cargo ou emprego de mesma Categoria Funcional, na
mesma classe e nivel daqueles que ocupa na IFE de origem.

XXIV. Unidade de Lotacdo - Unidade utilizada pela IFE para distribuicdo
interna de sua forca de trabalho.”

“Art. 18° - Os grupos ocupacionais previstos nos ar tigos 18°e 19°do
Anexo ao Decreto n°94.664, de 1987, serdo subdivid idos:

I. Em seis, quatro e trés subgrupos, respectivament e, para os Grupos
Nivel Apoio, Nivel Médio e Nivel Superior, cujas Ca tegorias Funcionais
e respectivas Tabelas Salariais estdo relacionadas e descritas no
Anexo I.

Il. Em cinco, quatro, trés e quatro subgrupos, respectivamente, para 0s
Grupos Convés, Maquina, Camara e Apoio Maritimo, cujas Tabelas
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Salariais, e Categorias Funcionais préprias estdo relacionadas e descritas
no Anexo II.”

Na primeira versdo do PUCRCE, ja co-existiam as dargos (auxiliar e técnico de
enfermagem), sendo gaenbos eram classificados no grupo de nivel médipprém, com
uma pequena diferenciacdo, pois o cargoAdeiliar foi inicialmente classificado no
Subgrupd\NM-01, ao passo gue Becnico de enfermagem estava enquadrado no Subgrupo
NM-04:

ANEXO |
GRUPO: Nivel Médio

Subgrupo NM-01 - 01. Afiador de Instrumentos Musicais,
02. Auxiliar Administrativo, 03. Auxiliar de Cenografia, 04. auxiliar de
enfermagem, 05. Auxiliar de Figurino, 06. Auxiliar de Saude, 07. Auxiliar
de Topografia, 08. Auxiliar de Veterinaria e Zootecnia, 09. Bombeiro, 10.
Contramestre/Oficio, 11. Curvador de Tubos de Vidros (Hialotécnico), 12.
Datiléografo, 13. Detonador, 14. Digitador, 15. Discotecario, 16.
Eletricista/area, 17. Encadernador, 18. Fotégrafo, 19. Fotogravador, 20.
Fresador, 21. Guarda Florestal, 22. Impositor, 23. Impressor, 24.
Laboratorista/area, 25. Linotipista, 26. Mandrilador, 27. Mecéanico/area, 28.
Motorista, 29. Operador de Caldeira, 30. Operador de Central Hidroelétrica,
31. Operador de Destilaria, 32. Operador de Estacdo de Tratamento
D’agua, 33. Operador de Maquinas Foto-compositora, 34. Operador de
Tele-impressora, 35. Plainador de Metais, 36. Revisor de Provas
Tipogréficas, 37. Tipografo, 38. Torneiro Mecanico, 39. Vidreiro, 40.
Vigilante. Subgrupo NM-02 — 01. Aderecista, 02. Administrador de
Edificios, 03. Assistente de Alunos, 04. Assistente de Direcdo de Artes
Cénicas, 05. Assistente de Producao de Artes Cénicas, 06. Camareiro de
Espetaculo, 07. Cenotécnico, 08. Confeccionador de Instrumentos Musicais,
09. Contra-regra, 10. Costureiro de Espetaculo/Cenéario, 11. Datilégrafo de
Textos Graficos, 12. Eletricista de Espetaculo, 13. Locutor, 14. Maquinista
de Artes Cénicas, 15. Mestre/Oficio, 16. Operador de Gerador de
Caracteres, 17. Operador de Luz, 18. Operador de Radio-
Telecomunicagbes, 19. Programador de Radio e Televisdo, 20.
Recreacionista, 21. Sonoplasta. Subgrupo NM-03 - 01. Almoxarife, 02.
Auxiliar Técnico de Processamento de Dados, 03. Instrumentador Cirdrgico,
04. Operador de Computador, 05. Produtor Artistico, 06. Taxidermista, 07.
Técnico em Anatomia e Necropsia, 08. Técnico em Aquicultura, 09. Técnico
em Audiovisual, 10. Técnico em Equipamentos Médico-odontolégico, 11.
Técnico em Estatistica, 12. Técnico em Herbéario, 13. Técnico em
Microfilmagem, 14. Técnico em Oticas, 15. Técnico em Piscicultura, 16.
Técnico em Restauragdo, 17. Técnico em Som, 18. Técnico em Telefonia,
19. Transcritor de Sistema Braille. Subgrupo NM-04 — 01. Assistente em
Administracdo, 02. Cinegrafista, 03. Desenhista Projetista, 04. Desenhista
Técnico/Especialidade, 05. Editor de Video-Tape, 06. Jornalista
Diagramador, 07. Montador de Filme, 08. Operador de Camera de
Televisdo, 09. Operador de Mesa de Corte, 10. Programador de
Computador, 11. Revisor de Texto Braille, 12. Técnico em




A

chasp

COLETIVO NACIONAL DE ADVOGADOS
DE SERVIDORES PUBLICOS

Aerofotogrametria, 13. Técnico em Agrimensura, 14. Técnico em
Agropecuaria, 15. Técnico em Alimentos e Laticinios, 16. Técnico em
Arquivo, 17. Técnico em Artes Graficas, 18. Técnico em Cartografia, 19.
Técnico em Cinematografia, 20. Técnico em Contabilidade, 21. Técnico em
Curtume e Tanagem, 22. Técnico em Economia Doméstica, 23. Técnico
em Edificacbes, 24. Técnico em Educacdo Fisica, 25. Técnico em
Eletricidade, 26. Técnico em Eletromecanica, 27. Técnico em Eletrénica, 28.
Técnico em Eletroténica, 29. Técnico em Enfermagem, 30. Técnico
em Enfermagem do Trabalho, 31. Técnico em Enologia, 32. Técnico em
Estrada, 33. Técnico em Farmacia, 34. Técnico em Geologia, 35. Técnico
em Higiene Dental, 36. Técnico em Hidrologia, 37. Técnico em
Instrumentacdo, 38. Técnico de Laboratério/area, 39. Técnico em
Manutencdo de Audio/Video, 40. Técnico Mecanica, 41. Técnico em
Metalurgia, 42. Técnico em Meteorologia, 43. Técnico em Mineracao, 44.
Técnico em Mdveis e Esquadrias, 45. Técnico em Musica, 46. Técnico em
Nutricdo e Dietética, 47. Técnico em Ortopica, 48. Técnico em Protese
Dentéria, 49. Técnico em Quimica, 50. Técnico em Radiologia, 51. Técnico
em Reabilitacdo ou Fisioterapia, 52. Técnico em Refrigeracdo e Ar
Condicionado, 53. Técnico em Saneamento, 54. Técnico em Secretariado,
55. Técnico em Seguranca do Trabalho, 56. Técnico em Suporte de
Sistemas Computacionais, 57. Técnico em Telecomunicac¢des, 58. Tradutor
e Interprete de Linguagem de Sinais. 59. Visitador Sanitario.

Posteriormente, em 1989, através da Portaria @1B@ive uma reclassificacdo do
cargo de Auxiliar de Enfermagem, passando este @atdbgrupo NM-03, aproximando-o
do Técnico de Enfermagem, que permaneceu no subiiis04:

Portaria n® 412 de 07 de julho de 1989

O Ministro de Estado da Educacgé&o, no uso de suas atribuicbes e tendo em
vista o disposto no art. 64 do Decreto n® 94.664, de 23 de julho de 1987,
resolve:

Art. 1° - Alterar o anexo 1 da Portaria n°® 475, de 26 de 1987, publicada no
Diario Oficial da Unido de 27 subseqliente, visando: excluir do Subgrupo
NM-03, do Grupo Nivel Médio, a Categoria Funcional de Produtor Artistico,
incluindo-a no Subgrupo NS-03, do Grupo Nivel Superior; excluir do
Subgrupo NM-01, incluindo-a no Subgrupo NM-03, do G rupo Nivel
Médio, a categoria Funcional de Auxiliar de Enferma gem; excluir do
Subgrupo NA-06, do Grupo Nivel de Apoio, a categoria Funcional de
Telefonista, incluindo-a no Subgrupo NM-01, do Grupo Nivel Médio;
substituir no Subgrupo NA-03, do Grupo Nivel de Apoio, as Categorias
Funcionais de Lavadeiro e Passador pela de Operador de Maquina de
Lavanderia.

Art. 2° - O reposicionamento dos servidores, em decorréncia da aplicacao
do Art. 1°, fica assegurando somente aos atuais ocupantes dos cargos ou
empregos de Telefonistas e de Auxiliar de Enfermagem, observada a
orientacdo a ser expedida pela Secretaria da Educacdo Superior e
Departamento de Pessoal deste Ministério.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor, incluidos sues financeiros, na data de
sua publicagéo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

10
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Portanto, no PUCRCE os dois cargos integravam smoegrupo, ou seja, de nivel
meédio. Alias, cabe repetir o conceito de “grugatio pelo préprio PUCRCE:

XV. Grupo de Categorias Funcionais - Agrupamento de Categorias
Funcionais com atividades profissionais afins ou qu e guardem relacdo
entre si, seja pela natureza do trabalho, seja pelo s objetivos finais a
serem alcancgados e pela escolaridade

Estando no mesmo grupo, presume-se que detinhemtaedade idéntica ou, no
minimo, equivalente.

Mais a frente, contudo, foi editada a Lei n® 7,983 12.12.1989 (por conversao da
Medida Proviséria n° 106, de 20.11.1989), operandentre outras modificacdes
legislativas, uma profunda alteracédo no “Nivel Mé&dgue até entdo agrupava cargos ou
empregos com exigéncia de escolaridade a épocaniteamtas “1° Grau” e “2° Grau”), de
tal modo que estes cargos e empregos foram distobunos novos “Nivel Intermediario” e
“Auxiliar”, conforme se extrai do artigo 2°, § #fg referida norma, assim vazado:

“Art. 2° Em decorréncia do disposto nesta Lei, a remuneracdo dos
servidores civis efetivos do Poder Executivo, ha Administracdo Direta, nos
extintos Territorios, nas autarquias, excluidas as em regime especial, €_nas
instituicbes federais de ensino __ beneficiadas pelo art. 3° da Lei n°® 7.596,
de 10 de abril de 1987, é a fixada nas Tabelas dos Anexos | a XIX desta
Lei.

§ 1° O posicionamento dos ocupantes de cargos e empregos de nivel
médio, pertencentes aos Planos de Classificacdo de Cargos e
Empregos, instituidos pelas Leis n% 5.645, de 10 d e dezembro de
1970, e 6.550, de 5 de julho de 1978, nas referénci as de vencimentos e
salarios, observara a correlacéo estabelecida nos A nexos |, XX e XXl
desta Lei .” (grifamos)

Esta norma alterou principalmente o PCC, que dagleessencialmente, os
servidores da administracdo direta. Neste plamobéan existiam os cargos de técnico e
auxiliar de enfermagem.

Os anexos XX e XXI da Lei n°® 7.923/1989, por seund, traziam a relacéo de
cargos que integrariam os recém instituidos “Ni&akiliar” e “Intermediario”, sendo
possivel perceber que os Anexos XX e XXI| traziamspectivamente, as seguintes
explicitacoes:

ANEXO XX: “CATEGORIA FUNCIONAIS DE NIVEL INTERMEDIARIO
EXIGENCIA DE 2° GRAU COMPLETO PARA O INGRESSO”

11
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ANEXO XXI: “CATEGORIA FUNCIONAIS DE NIVEL AUXILIAR INGRESSO
SEM EXIGENCIA DE 2° GRAU COMPLETO”

Foi desta forma que a categoria de Auxiliar deeEnhgem foi colocada como
sendo de Nivel auxiliar, pois ela figurava de foemaressa no anexo XXI. O curioso € que
0s “Técnicos de Enfermagem” ndo constavam no roamkexo XX, tampouco do anexo
XXI.  Ora, se esta lei tinha a pretensdo de nebist todos os cargos do extinto nivel
meédio entre 0s novos niveis de auxiliar e interdréali houve uma omisséo legislativa, ja
gue o cargo de técnico néo é listado.

Ocorre que no dia 6.12.1989 (antes da conversablRlan® 106/1989 na Lei n°
7.923/1989), o Presidente da Republica fazia ed#aMedida Provisoria n°® 121
(posteriormente convertida na Lei n°® 7.995 de 990}, cujo artigo 6° assim passou a
dispor sobre o assunto:

“Art. 6° Os Anexos XX e XXl da Lei n® 7.923, de 12 de dezembro de 1989,
séo substituidos pelos Anexos X e Xl desta Lei  .” (grifamos)

Pois bem, atentando-se para os anexos X e Xl|, BlaaML21/1989, percebe-se que
este tomou o cuidado de excluir algumas categatimschamado “Nivel Auxiliar”,
passando a classifica-las no “Nivel Intermediadentre as quais 0 AUXILIAR DE
ENFERMAGEMI!

Logo, no que diz respeito ao PCC, o auxiliar deremagem retornou ao nivel médio
por forca desta nova lei. Até entdo, estava eqadfmacom o técnico de enfermagem.

1.4 PCCTAE

O PCCTAE trouxe alteracfes conceituais para @icardos técnicos, abandonando-
se antigas denominacdes commpo e subgrupos,passando-se a trabalhar com novos
termos, tais comnivel declassificacdo, ambiente organizacional, etc.

Com o unico propoésito de auxiliar a exposicaag)dcaevemos parte da Nota Técnica
05/2010 ja referida acima, que corresponde a uradaaa sintese do PCCTAE:

« Existem 5 niveis de classificacdo (A, B, C, D e E) classificados a
partir do requisito de escolaridade, nivel de responsabilidade,
conhecimentos, habilidades especificas, formacgdo especializada,

12
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experiéncia, risco e esforco fisico para o desempenho de suas
atribuicbes. Portanto, cada um dos antigos cargos do PUCRCE foi
posicionado em um destes niveis. E expressamente vedada a
mudanca de niveis de classificagdo, salvo através de novo
concurso publico.

e Cada nivel de classificacdo € dividido em 4 niveis de
capacitacao , que correspondem a posicao do servidor na Matriz
Hierarquica dos Padrfes de Vencimento em decorréncia da
capacitacao profissional para o exercicio das atividades do cargo
ocupado, realizada apds 0 ingresso;

De todo este arcabouco legal e regulamentar éodeluir, primeiramente, que o
atual “Plano de Carreira dos Cargos Teécnico-Adrratisos em Educacao” é sucessor do
antigo “Plano Unico de Classificagio e Retribuig@aCargos e Empregos”, o qual, por sua
vez, foi originario do “Plano de Classificacdo dergbs — PCC”, de que tratava a Lei n°
5.645, de 1970.

Ja as normas que promoveram a regulamentacaontgesa‘PCC” e “PUCRCE”
observaram alguns critérios de classificacdo eug@ol funcional extraidos da anterior Lei
n® 5.645/1970, das Leis n°s 7.923/1989, 7.925/1898.460/1992, além de outros,
instituidos pela propria Lei n° 7.596/1987, pelci2é n° 94.664/1987 e pela Portaria MEC
n°® 475/1987, construindo-se o modelo que chegoasatias atuais.

Evidencia-se, desta forma, que qualquer debatdoemo da racionalizacdo e da
aglutinacdo de cargos integrantes do PCCTAE imp&egssariamente, a analise das

caracteristicas que marcaram estes cargos ao dtengieas respectivas existéncias.

NO PCCTAE, os dois cargos aqui examinados foravamente separados:

Cargo Nivel classificacado Escolaridade
Auxiliar de enfermagem C curso médio completo e
profissionalizante
Técnico de enfermagem D Médio profissionalizantengdlio
completo com curso técnico

Alias, oportuno registrar que outros cargos delnde classificacdo C posicionados
juntamente com os auxiliares de enfermagem sequgee o médio com completo como
requisito de escolaridade, sendo um exemplo ososadg cozinheiro e operador de
maquinas Por outro lado, cargos que exigem escolaridatirion aquela dos auxiliares
foram posicionados junto comTe@cnico de Enfermagenais comoassistente de direcéo e
producao;recreacionista; vigilante.Note-se: nao vai aqui nenhuma critica ao
posicionamento destes profissionais, sendo o exeutjizado apenas para demonstrar que
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o PCCTAE néo é pautado apenas por escolaridade catddo de posicionamento em
nivel de classificacéo.

2. LEGISLACAO DA PROFISSAO

A Lei 7498/86 que regulamenta as profissdes dare@igem estabelece:

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel m  édio,
envolvendo orientacdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em
grau auxiliar, e participacdo no planejamento da assisténcia de
enfermagem, cabendo-lhe especialmente:

a) participar da programacéao da assisténcia de enfermagem;

b) executar acdes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do
Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 11 desta lei;

c) participar da orientacdo e supervisdo do trabalho de enfermagem em
grau auxiliar;

d) participar da equipe de salde.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de
natureza repetitiva, envolvendo servicos auxiliares de enfermagem sob
supervisao, bem como a participacdo em nivel de execucdo simples, em
processos de tratamento, cabendo-lhe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;
b) executar acdes de tratamento simples;
c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de salde.

Portando, do ponto de vista da formacéo, as dinigaales sdo de nivel médio.
Vejamos um breve resumo das atividades de cada doatle se constata uma grande
similaridade.

14
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COMPETENCIA (LEI 7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986)

Técnico de Enfermagem

Auxiliar de Enfermagem

Art. 12 - O Técnico de Enfermagem exerce
atividade de nivel médio, envolvendo
orientacéo e acompanhamento do trabalho d
Enfermagem em grau auxiliar, e partipacéo n
planejamento da assisténcia de Enfermagem,
cabendo-lhe especialmente:

S

a) participar da programacao da assisténcia
Enfermagem;

b) executar agbes assistenciais de Enfermag
exceto as privativas do Enfermeiro, observad
o disposto no Paragrafo Unico do Art. 11 des
Lei;

C) participar da orientacdo e supervisédo do
trabalho de Enfermagem em grau auxiliar;

d) participar da equipe de saude.

Art. 15 - As atividades referidas nos arts. 12
13 desta Lei, quando exercidas em institui¢o
de saude, publicas e privadas, e em program
de saude, somente podem ser desempenhad
sob orientacdo e supervisdo de Enfermeiro.

D

”

Art. 13 - O Auxiliar de Enfermagem exerce
atividades de nivel médio, de natureza repetiti
envolvendo servigcos auxiliares de Enfermager

0 sob supervisdo, bem como a participacdo em

nivel de execucgédo simples, em processos de
tratamento, cabendo-lhe especialmente:

lea) observar, reconhecer e descrever sinais e

sintomas;

erh) executar agcdes de tratamento simples;
(o]
ac) prestar cuidados de higiene e conforto ao

paciente;

d) participar da equipe de saude.

Art. 15 - As atividades referidas nos arts. 12 e
desta Lei, quando exercidas em instituicées df
saude, publicas e privadas, e em programas d
saude, somente podem ser desempenhadas 9

psorientacdo e supervisdo de Enfermeiro.
as
as

=)

13

D

ob

PORTARIA N° 814 GM DE 01 DE JUNHO DE 2001 (COMPETEM PRE-HOSPITALAR)

Técnico de Enfermagem

Auxiliar de Enfermagem

- assistir ao enfermeiro no planejamento,

programacéo, orientacéo e supervisdo das atividad

de assisténcia de enfermagem;

- prestar cuidados diretos de enfermagem a pasien
em estado grave, sob supervisdo direta ou a diatan

do profissional enfermeiro;

- participar de programas de treinamento e
aprimoramento profissional especialmente em
urgéncias/emergéncias;

- realizar manobras de extracdo manual de vitimas,

- auxiliar o enfermeiro na assisténcia dg
psenfermagem;

- prestar cuidados de enfermagem a
e pacientes sob supervisao direta ou a
C distancia do profissional enfermeiro;

- ministrar medicamentos por via oral e
parenteral mediante prescricdo do médi
regulador por telemedicina;

- fazer curativos;

e zelar por sua seguranca;
- realizar manobras de extracdo manua
de vitimas.

- observar, reconhecer e descrever sindis
e sintomas, ao nivel de sua qualificacagd;

CO

- prestar cuidados de conforto ao paciente
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Em anexo, juntamos trechos das principais legissg@plicaveis aos cargos em
questao que poderao, talvez, ser Gteis.

E claro que ndo se ignora que a formac&o técrmicada um dos cargos é distinta.
Porém, para o que se propde o presente trabaihmadétante destacar que a escolaridade

dos cargos se equipara. Desta forma, ndo haveadatafqualquer a Constituicdo, como se
vera adiante.

3. ALTERACAO DO NiVEL DE CAPACITACAO

A pretensdo da Federacdo consulente € obter angosngiridicos no sentido da
viabilidade de posicionar os dois cargos no mesivie de classificacéo.

O proprio historico dos cargos feito acima ja destia que no passado 0s cargos
foram reunidos dentro do mesmo grupo, assim erdendbmo o agrupamento de
Categorias Funcionais com atividades profissioradias ou que guardem relacao entre si,
seja pela natureza do trabalho, seja pelos objstifinais a serem alcancados_e pela
escolaridadeN&o é exagero dizer que € possivel tracar um paratere este conceito de

grupos com o0 novo conceito daivel de classificacdalado pelo artigo 5° da Lei
11091/2005:

Art. 5° Para todos os efeitos desta Lei, aplicam-se os seguintes conceitos:

Il — nivel de classificacdo: conjunto de cargos de mesma hierarquia,
classificados a partir do requisito de escolaridade, nivel de
responsabilidade, conhecimentos, habilidades especificas, formacao

especializada, experiéncia, risco e esforco fisico para o desempenho de
suas atribuicdes;

Logo, o primeiro fundamento para justificar o gedde unido dos cargos no mesmo
nivel de classificagdo € o exemplo do passadoodprior poder publico ja os tratava como

sendo pertencentes do mesmo grupo, sendo que krgkme era um dos principais
requisitos exigidos.

Neste cenario, € possivel dizer que a unido dés abgos no mesmo nivel de
classificagdo implicard em uratorno ao passado.
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O artigo 18 da Lei n°® 11.091/2005 estabelecenacionalizacdo dos cargoso
PCCTAE, via decreto, a exemplo do passado, ondeamuezes as alteracdes promovidas
no enquadramento eram feitas via Portaria do Execuispde este artigo:

“Art. 18. O Poder Executivo promovera, mediante decreto , a
racionalizacdo dos cargos integrantes do Plano de Carreira, observados os
seguintes critérios e requisitos:

| - unificacdo, em cargos de mesma_denominacdo e nivel de
escolaridade, dos cargos de denominacdes distintas , oriundos do Plano
Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, do Plano de
Classificacdo de Cargos - PCC e de planos correlatos, cujas atribuicées,
requisitos de qualificacdo, escolaridade, habilitacdo profissional ou
especializacao exigidos para ingresso sejam idénticos ou essencialmente
iguais aos cargos de destino;

Il - transposicdo aos respectivos cargos , e inclusdo dos servidores na
nova situacdo, obedecida a correspondéncia, identidade e similaridade de
atribuicfes entre o cargo de origem e o cargo em que for enquadrado; e

Il - posicionamento _ do servidor ocupante dos cargos unificados em nivel
de classificacdo e nivel de capacitagdo e padrdo de vencimento basico do
cargo de destino, observados os critérios de enquadramento estabelecidos
por esta Lei.”

Reportamo-nos, novamente, a Nota Técnica 05/264t dssessoria, especialmente
no exame feito desta permissao legislativa de matimar os cargos:

Evidencia-se, desta forma, que o legislador conferiu expressa
delegacdo de competéncia ao Presidente da Republica, outorgando-lhe a
competéncia para promover a racionaliza¢éo, a unificacdo e a transposicao
de cargos integrantes do PCCTAE, autorizando-o, ainda, a reposicionar 0s
respectivos servidores atingidos pela unificacédo de cargos.

Conclui-se assim: a) que o referido processo independe de lei ,
podendo ser realizado mediante Decreto , posto que o principio da
legalidade ja teria sido observado pela expressa delegacéo referida alhures;
b) que a prerrogativa ditada pelo caput do dispositivo legal em comento ndo
constitui_juizo _discricionario do administrador publico, posto que a
expressdo utilizada pelo legislador foi “promovera”, e ndo “podera
promover”, e; b) que a unificacdo de cargos devera ocorrer observando-se
as atribuicbes e os requisitos de qualificacdo __, escolaridade, habilitacéo
profissional ou especializacdo exigidos para ingresso, que deverdo ser
assemelhados aos do cargo originario.

De outro lado, haja vista a necessaria submissao deste processo
aos principios constitucionais da finalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia administrativa, mostra-se evidente que o
Administrador devera levar em conta nao so a atual situagdo dos cargos em
unificacdo, mas também a histéria evolutiva dos mesmos e do préprio
servigo publico ao qual se destinam, de modo a atingir, ao final, o interesse
publico.

(..)
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A vista de tudo o que aqui foi dito, forca é concluir que no caso em
exame inexistem 6bices (a0 menos de natureza juridica), a reorganizacao
da “Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo”, em
particular quanto ao processo de racionalizagdo de cargos expressamente
determinado pelo artigo 18, da Lei n® 11.091/2005, podendo ocorrer
mediante a unificacdo (aglutinacdo) de cargos e a transposicdo dos cargos
existentes para uma nova estrutura, em ambas as hipbéteses com o
reposicionamento do servidor para a nova estrutura criada.

Para tanto, porém, pensamos ser necessario ter em mente os
seguintes axiomas:

e nas situacBes de provimento do servidor, sem o devido concurso
publico, em um cargo publico de atribuicBes absolutamente
diversas (em suas principais caracteristicas) daquelas relativas
ao cargo por ele ocupado, teremos — independentemente da
escolaridade exigida para o ingresso neste novo cargo, se
superior, igual ou mesmo inferior a do cargo atualmente ocupado
— evidente provimento derivado , ofendendo a Constituicao
Federal;

e nas situacBes de operacionalizacdo de modificagcbes no cargo
ocupado, de modo que este passe a ter novas caracteristicas que
ndo o desfigurem de suas originais atribuicdes, sequer novo
provimento estard sendo operado , pois o servidor permanece
Nno mesmo cargo.

« Nas hip6teses de transposicdo de um cargo existente, agora
deslocado para um outro nivel de classificacdo (vinculada a
nova estrutura criada), em sendo observada a correlacdo de
atribuicdes entre um e outro, ndo se estara diante sequer de novo
provimento, quanto mais de provimento derivado vedado pela CF;

* Nas situagBes em que a racionalizacdo de cargos implique na
necessidade de alteracdo da exigéncia de escolaridade do cargo
apenas aos nhovos ingressos, a modificacdo operada né&o
caracteriza, em relacdo aos seus atuais ocupantes, forma de
provimento derivado, na medida em que, nesta hip6tese, nédo
estaremos sequer diante de novo provimento, mas sim de mera
apresentacdo (doravante) de uma exigéncia adicional para o
ingresso, que tanto pode ser a exigéncia de implementacdo de
uma nivel de escolaridade superior, como pode ser a exigéncia de
apresentacao de titulos e/ou experiéncia profissional, etc.

O problema, assim, ndo esta no uso de uma ou outra expressao
(racionalizacdo, aglutinacdo, transformacdo, transposi¢do, unificacédo,
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posicionamento, etc.), mas no conceito que a norma, em cada caso
concreto, Ihes houver atribuido, de tal sorte que se esta (norma) tiver o
sentido de dar novo provimento em cargo publico sem prévia aprovacao
em concurso, esta providéncia, por evidente, sera inconstitucional.

Da mesma forma, se houver pretendido conferir ao cargo
aglutinado/unificado atribuicbes _absolutamente diversas daquelas
contidas nos cargos originarios, restara caracterizada a pratica de
provimento derivado, posto que ndo sera possivel sustentar que um e outro
cargos sdo 0s mesmos, haja vista as evidentes diferenciacbes que o0s
marcam.

Por derradeiro, cumpre real¢car que seja uma ou outra a expressao
utilizada para designar as modificacdes introduzidas nos cargos, forcoso
reconhecer que se 0s antigos servidores ndo pudessem neles serem
enquadrados, a Administracdo ver-se-ia na obrigacdo de coloca-los em
disponibilidade, e, uma vez extinto o cargo antes ocupado, a reaproveita-los
em cargos de atribuicdes e vencimentos compativeis, conforme preceitua o
artigo 30, da Lei n° 8.112/1990, de tal modo que, ao fim e ao cabo, o cargo
de destino acabara por ser o mesmo no qual o servidor seria enquadrado
no caso da “aglutinacdo”, “transformacédo” ou “transposicéo” realizadas nas
formas em que aqui preconizado.

E de concluir, entdo, que as resisténcias colocadas aqui ou ali por
alguns érgaos publicos demonstram apenas o0 uso de uma interpretacéo
legislativa e constitucional ultrapassada ou simplesmente equivocada, que
colhe aqui ou ali conceitos que ndo se moldam a situagao pretendida pela
FASUBRA, confrontando-se até mesmo com a crescente necessidade de
dotar o servigo publico de instrumentos gerenciais capazes de permitir a
Administracdo uma constante adequacdo da estrutura dos cargos ao
interesse publico.

No caso especifico dos Técnicos e Auxiliares dieraragem a unido dos dois no
mesmo nivel de classificacdo ndo afronta a Congidy até porque a escolaridade de
ambos é equivalente e as atribuicbes sdo similatés, uma rapida consulta na internet
demonstra que muitas pessoas tém dificuldade dereemder a diferenca entre os dois
cargos. Vejamos um exemplo extraido da rede mundial

Técnicos e Auxiliares em Enfermagem
terca-feira, 1 de janeiro de 2008

Tamanho da fonte:

A- A+

*http://www.portaleducacao.com.br/enfermagem/arfit@48/tecnicos-e-auxiliares-em-enfermagem
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"Eles representam a grande maioria do quadro de colaboradores do Servigco
de Enfermagem sao profissionais de nivel médio que executam e checam
os cuidados de enfermagem de pouca ou média complexidade".

Trabalham em hospitais, clinicas, servigos sociais, ou ainda em domicilios.
Sao assalariados, com carteira assinada, ou trabalham por conta propria,
prestando servigos tempordrios em clinicas ou em residéncias. Organizam-
se em equipe, atuando com supervisdo permanente de enfermeiro ou outro
membro de equipe de saude, de nivel superior. Trabalham em ambientes
fechados e com revezamentos de turnos, ou confinados em embarcacao,
no caso do auxiliar de satde (navegacdo maritima). E comum trabalharem
sob presséo, levando a situacao de estresse. Em algumas atividades,
podem ser expostos a contaminacao biolégica, material téxico e a radiacéo.

Areas de Atividades:

- Efetuar procedimentos de admissao;

- Prestar assisténcia ao paciente;

- Administrar medicacao prescrita;

- Auxiliar equipe técnica em procedimentos especificos;
- Realizar instrumentacao cirdrgica;

- Promover saldde mental;

- Organizar ambiente de trabalho;

- Dar continuidade aos plantdes;

- Trabalhar com biosseguranca e seguranca

Competéncias Pessoais:

- Trabalhar com ética;

- Respeitar paciente;

- Zelar pelo conforto de paciente;

- Preservar integridade fisica de paciente;
- Ouvir atentamente (saber ouvir);

- Observar condic¢des gerais de paciente;
- Demonstrar compreenséao;

- Manter ambiente terapéutico;

- Levar paciente a auto-suficiéncia;

- Manipular equipamentos;

- Apoiar psicologicamente o paciente;

- Calcular dosagem de medicamentos;

- Participar em campanhas de salde publica;
- Incentivar continuidade de tratamento.

» Técnico de Enfermagem:

Profissional pertencente a area da saude, integrante da equipe de
enfermagem sob supervisdo do enfermeiro, com exercicio regulamentado
pela lei do exercicio profissional, com capacitacdo para desenvolver acdes
de promocao, recuperacao da saude, prevencao de doengas e reabilitacéo
a sociedade, quer no ambito individual quanto no coletivo.

Atuante como agente de transformacédo da realidade em que se insere
através dos processos de trabalho em enfermagem, tendo como bases a
fundamentacéo técnico-cientifica especifica, a visdo ético-politica e
educativa que contribuam para a qualidade assistencial.

Competéncia Geral: Sdo competéncias gerais do técnico de enfermagem as
determinadas na legislacéo vigente.

Competéncia Especifica: Sdo competéncias especificas do Técnico de
Enfermagem, respeitando as determinacdes da Lei do Exercicio
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Profissional, do Cadigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, da
Resolucao CEB n° 4/99, das normas institucionais e da supervisao do
enfermeiro:

[1 Compreender o processo saude/doenca com determinacao social,
reconhecendo no mercado de trabalho a estrutura organizacional formal e
informal, a cultura e politica institucional, as funcdes e responsabilidades de
cada membro da salde, enquanto prestadores de servigo ao cliente interno
e externo;

[1 Prestar assisténcia de enfermagem integral ao cliente em todos os niveis
de atendimento a saude tendo como bases a fundamentacéo técnico-
cientifica especifica em Enfermagem

[ Participar como agente de transformacé&o nos diferentes processos de
trabalho da enfermagem;

[l Realizar atividades de cunho administrativo relacionado a recursos
materiais, ambientais e humanos, conhecendo a dimenséo intelectual e a
operacional deste processo;

[1 Desenvolver competéncias e habilidades necessarias para a assisténcia
de enfermagem especializada ao paciente/cliente dentro de seu &mbito de
atuacao.

» Auxiliar de Enfermagem:

Profissional pertencente a area da saude, integrante da equipe de
enfermagem sob supervisédo do enfermeiro, com exercicio regulamentado
pela lei do exercicio profissional, com capacitacdo para desenvolver acdes
de promocéo, recuperacdo da salde, prevencéo de doencas e reabilitacdo
a sociedade, quer no ambito individual quanto no coletivo.

Competéncia Geral: Sdo competéncias gerais do Auxiliar de Enfermagem
as determinadas na legislacéo vigente.

Competéncia Especifica: Sao competéncias especificas do Auxiliar de
Enfermagem, respeitando as determinacdes da Lei do Exercicio
Profissional, do Cadigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, da
Resolucdo CEB n° 4/99, das normas institucionais e da supervisdo do
enfermeiro:

[J Compreender o processo saude/doenca com determinacao social,
reconhecendo no mercado de trabalho a estrutura organizacional formal e
informal, a cultura e politica institucional, as fun¢cdes e responsabilidades de
cada membro da salde, enquanto prestadores de servico ao cliente interno
e externo;

) Prestar assisténcia de enfermagem integral ao cliente em todos os niveis
de atendimento a saude tendo como bases a fundamentacgéo técnico-
cientifica especifica em enfermagem, respeitando normas de segurancga no
trabalho e ambientais;

[0 Participar como agente de transformacgéo nos diferentes processos de
trabalho da enfermagem;

[ Desenvolver competéncias e habilidades necessarias para a assisténcia
de enfermagem especializada ao paciente/cliente dentro de seu &mbito de
atuacgao.

Fonte adaptado: www.hcanc.org.br
www.mtecbo.gov.br

Os diversos precedentes jurisprudenciais citadoblata Técnica 05 dédo conta de
que a transformacéo e reunido de cargos de mestnlargtade sdo aceitas pelo STF,
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servindo como exemplo as alteracdes nos cargossdesnuiperior da Fazenda, entre outros.
Reportamo-nos, por economia, ao ja opinado naquéta

No caso especifico do PCCTAE socorre ainda a Ipiideade de aglutinagcéo e
transformacdo de cargos o fato de que a Lei 1100%/2do0 limitar a distribuicdo dos
cargos nos diversos niveis de classificacdo apandancéo da escolaridade:

Art. 5° Para todos os efeitos desta Lei, aplicam-se os seguintes conceitos:

| - plano de carreira: conjunto de principios, diretrizes e normas que
regulam o desenvolvimento profissional dos servidores titulares de cargos
gue integram determinada carreira, constituindo-se em instrumento de
gestdo do 6rgado ou entidade;

Il — nivel de classificacdo: conjunto de cargos de mesma hierarquia,
classificados a partir do requisito de escolaridade, nivel de
responsabilidade, conhecimentos, habilidades especificas, formacao
especializada, experiéncia, risco e esforco fisico para o desempenho de
suas atribuicoes;

Tomando por exemplo os chamados cargos de nivdibomdu “intermediarios”, é
possivel afirmar que houve um resgate parcial digaamstrutura vigente antes de 1989,
época em que os cargos se dividiam em apenas i3,rseado que no médio coabitavam
cargos com escolaridade de 1° e 2° grau. E ptw, @sta op¢ao politica pela ndo-restricdo
unicamente a escolaridade se justifica pela exigtéte cargos em que a pratica, o fazer,
podem ser mais determinantes do que o estudo fqewmamplo classico do “mestre de
obras”).

4. CONCLUSAO

A titulo de concluséo, portanto, opinamos que pelsstitucionalidade de eventual
opcao politica da entidade pela aglutinacdo dagosade auxiliar e técnico de enfermagem
no mesmo nivel de classificacdo. Portanto, esperatel abordado todos os
guestionamentos suscitados pela Federacdo, subosetampresente Nota Técnica a
apreciacao de suas instancias competentes.

Brasilia, outubro de 2010.

Francis Campos Bordas
OAB/RS 29.219
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5. ANEXO - LEGISLACAO DA ENFERMAGEM

LEI N° 7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986
Disp8e sobre a regulamentacdo do exercicio dareafgrm, e da outras providéncias.
(Alterada pela LEI N° 8.967/94, j& inserida no ¢@xt

Art. 7° S&o Técnicos de Enfermagem:

| - o titular do diploma ou do certificado de Téamide Enfermagem, expedido de acordo com a
legislacao e registrado pelo 6rgdo competente;

Il - o titular do diploma ou do certificado legalme conferido por escola ou curso estrangeiro,
registrado em virtude de acordo de intercambiaicallibu revalidado no Brasil como diploma de
Técnico de Enfermagem.

Art. 8° S&o Auxiliares de Enfermagem:

| - o titular de certificado de Auxiliar de Enfergeam conferido por instituicdo de ensino, nos termos
da lei e registrado no 6rgdo competente;

Il - o titular de diploma a que se refere a Le21822, de 14 de junho de 1956;

Il - o titular do diploma ou certificado a quersdere o inciso Il do art. 2° da Lei n°® 2.604 1dede
setembro de 1955, expedido até a publicacdo da’leD24, de 20 de dezembro de 1961;

IV - o titular de certificado de Enfermeiro Pratioo Préatico de Enfermagem, expedido até 1964
pelo Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicikamnacia, do Ministério da Saude, ou por
orgao congénere da Secretaria de Saude nas Unidaéesleracdo, nos termos do Decreto-lei n°
23.774, de 22 de janeiro de 1934, do Decreto-I8i fiP8, de 22 de janeiro de 1946, e da Lei n°
3.640, de 10 de outubro de 1959;

V - 0 pessoal enquadrado como Auxiliar de Enfermages termos do Decreto-lei n°® 299, de 28 de
fevereiro de 1967,

VI - o titular do diploma ou certificado conferig@r escola ou curso estrangeiro, segundo as leis do
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pais, registrado em virtude de acordo de intercdwidiural ou revalidado no Brasil como
certificado de Auxiliar de Enfermagem.

Art. 12. O_Técnico de Enfermagem exerce atividagaidel médipenvolvendo orientacéo e
acompanhamento do trabalho de enfermagem em gxdiaque participacdo no planejamento da
assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe especiament

a) participar da programacao da assisténcia deneagem;

b) executar acBes assistenciais de enfermagempeserivativas do Enfermeiro, observado o
disposto no parégrafo Unico do art. 11 desta lei;

¢) participar da orientacao e supervisao do traba¢henfermagem em grau auxiliar;
d) participar da equipe de saude.

Art. 13. O_Auxiliar de Enfermagem exerceatividadesnivel médipde natureza repetitiva,
envolvendo servicos auxiliares de enfermagem spérsisédo, bem como a participagdo em nivel de
execucao simples, em processos de tratamento,dmbienespecialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sasfom
b) executar acGes de tratamento simples;

¢) prestar cuidados de higiene e conforto ao ptgien
d) participar da equipe de saude.

DECRETO 94.406 DE 1987
(principais trechos)

Regulamenta a Lei n° 7.498, de 25 de junho de Xg6dispbe sobre o exercicio da Enfermagem, e
da outras providéncias

O Presidente da Republica, usando das atribuigfethg confere o Art. 81, item Ill, da
Constituicéo, e tendo em vista o disposto no Atd@ Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986,

Decreta:
Art. 1° - O exercicio da atividade de Enfermagelnseovadas as disposicées da Lei n° 7.498, de 25
de junho de 1986, e respeitados os graus de lghilif € privativo de Enfermeiro, Técnico de

Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteiro sesé permitido ao profissional inscrito no
Conselho Regional de Enfermagem da respectivaaegia
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Art. 2° - As instituicGes e servicos de salde ingtua atividade de Enfermagem no seu
planejamento e programacéao.

Art. 3° - A prescricdo da assisténcia de Enferma@grarte integrante do programa de Enfermagem.
Art. 5°. S&o técnicos de Enfermagem:

| - o titular do diploma ou do certificado de témmide Enfermagem, expedido de acordo com a
legislacao e registrado no 6rgdo competente;

II - o titular do diploma ou do certificado legalme conferido por escola ou curso estrangeiro,
registrado em virtude de acordo de intercambiacalliou revalidado no Brasil como diploma de
técnico de Enfermagem.

Art. 6° S&o Auxiliares de Enfermagem:

| - o titular do certificado de Auxiliar de Enfergem conferido por instituicdo de ensino, nos
termos da Lei e registrado no 6rgdo competente;

Il - o titular do diploma a que se refere a Le2r822, de 14 de junho de 1956;

Il - o titular do diploma ou certificado a quersdere o item Il do Art. 2°. da Lei n°® 2.604, dede
setembro del1955, expedido até a publicacdo dePl4Da4, de 20 de dezembro de 1961;

IV - o titular de certificado de Enfermeiro Pratico Pratico de Enfermagem, expedido até 1964
pelo Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicikamnacia, do Ministério da Saude, ou por
orgdo congénere da Secretaria de Saude nas Unitadresleracéo, nos termos do Decreto-lei n°
23.774, de 22 de janeiro de 1934, do Decreto-I8i P8, de 22 de janeiro de 1946, e da Lei n®
3.640, de 10 de outubro de 1959;

V - 0 pessoal enquadrado como Auxiliar de Enfermmages termos do Decreto-lei n® 299, de 28 de
fevereiro de 1967;

VI - o titular do diploma ou certificado conferigh@r escola ou curso estrangeiro, segundo as leis do
pais, registrado em virtude de acordo de intercdudiural ou revalidado no Brasil como

certificado de Auxiliar de Enfermagem.

Art. 10 - O Técnico de Enfermagem exerce as atilddauxiliares, de nivel médio técnico,
atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:
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| - assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programagao, orientacéo e\#gfierdas atividades de assisténcia de
Enfermagem;

b) na prestagao de cuidados diretos de Enfermagsmientes em estado grave;

¢) na prevencdo e controle das doencas transmgsivegeral em programas de vigilancia
epidemioldgica;

d) na prevencéo e controle sisteméatico da infehgapitalar;

€) na prevencao e controle sistematico de darnosdique possam ser causados a pacientes durante
a assisténcia de saude;

f) na execucéo dos programas referidos nas letrasdo item Il do Art. 8°.

Il - executar atividades de assisténcia de Enfeemagxcetuadas as privativas do Enfermeiro e as
referidas no Art. 9° deste Decreto:

[l - integrar a equipe de saude.

Art. 11 - O Auxiliar de Enfermagem executa as dades auxiliares, de nivel médio atribuidas a
equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:

| - preparar o paciente para consultas, examegatentos;
Il - observar, reconhecer e descrever sinais ersgs, ao nivel de sua qualificacéo;

[l - executar tratamentos especificamente presgritu de rotina, além de outras atividades de
Enfermagem, tais como:

ministrar medicamentos por via oral e parenteral;
realizar controle hidrico;
fazer curativos;

d) aplicar oxigenoterapia, nebulizacdo, entero@disemema e calor ou frio;
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e) executar tarefas referentes a conservacaomaegdi de vacinas;

f) efetuar o controle de pacientes e de comunisatedoengas transmissiveis;

g) realizar testes e proceder a sua leitura, pdosidio de diagndéstico;

h) colher material para exames laboratoriais;

i) prestar cuidados de Enfermagem pré e pés-opasitd

j) circular em sala de cirurgia e, se necessargiftimentar,;

[) executar atividades de desinfeccéo e esterdizac

IV - prestar cuidados de higiene e conforto aogydeie zelar por sua seguranga, inclusive:
a) alimenta-lo ou auxilia-lo a alimentar-se;

b) zelar pela limpeza e ordem do material, de espgntos e de dependéncia de unidades de saude;
V - integrar a equipe de saude;

VI - participar de atividades de educacao em saddeisive:

a) orientar os pacientes na pos-consulta, quantoraprimento das prescricées de Enfermagem e
meédicas;

b) auxiliar o Enfermeiro e o Técnico de Enfermagenexecucao dos programas de educacao para a
saude;

VII - executar os trabalhos de rotina vinculad@dta de pacientes:
VIII - participar dos procedimentos pds-morte.
Art. 13 - As atividades relacionadas nos arts. 10 somente poderdo ser exercidas sob superviséo,

orientacao e direcdo de Enfermeiro.

Brasilia, 08 de junho de 1987;
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José Sarney
Eros Antonio de Almeida
Dec. n° 94.406, de 08.06.87

publicado no DOU de 09.06.87
secao | - fls. 8.853 a 8.855

RESOLUCAO COFEN-238/2000

Fixa normas para qualificacdo em nivel médio defEmigem do Trabalho e da outras
providéncias.

O Conselho Federal de Enfermagem-COFEN, no usaatearibuicbes legais e regimentais;
CONSIDERANDO, a responsabilidade dos Conselhosraeddregionais de Enfermagem e a
disciplina organizacional e operacional do exeocilzl Enfermagem;

CONSIDERANDO, que estudos adicionais técnico-cieai$, de nivel médio em Enfermagem do
trabalho, resultam em maior eficiéncia no desempelals atividades especificas do Técnico de
Enfermagem e do Auxiliar de Enfermagem;

CONSIDERANDO, o disposto da Portaria n° 11, ded 8etembro de 1990, e alteracdes
introduzidas pela Portaria n° 25, de 27 de junhd3@9, do DSST/MTPS;

CONSIDERANDO Parecer Técnico exarado pela ANENT iblzal;

CONSIDERANDO o prejuizo acarretado a diversos Teasde Enfermagem, pela demora na
regulamentacao da matéria pelo Ministério do Tiadal

CONSIDERANDO o Parecer datado de 27.08.98, exgratioSecretaria de Seguranca e Saude no
Trabalho, nos autos do Processo 46000.004576/99R82minhado ao COFEN, através do Oficio
694/98, pela Dr2Edenilza Campos de Assis Mendeseeia-Adjunta, daquela Secretaria;
CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenario em sua R&8hido Ordinéria, e tudo que mais
consta do PAD-COFEN N° 113/95;

RESOLVE:

CAPITULO |

Qualificagéo

Art. 1° - Fica instituida na area dos ConselhoErfermagem a qualificacédo especifica em nivel
médio em Enfermagem do Trabalho, a ser atribuidelas que preencham os requisitos estipulados
nesta Resolucéo.

Art. 2° - Seré& qualificado, especificamente em Enégem do Trabalho em nivel médio, o Técnico
de Enfermagem e o Auxiliar de Enfermagem que atende Parecer MEC-CEGRAU-718/90,
publicado no D.O.U. em 13.09.90 e os que anteriotengeguiram a legislacéo especifica
determinada pelo MTPS.
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Paragrafo Unico - Apds obter a qualificacdo esecife que trata o Art. anterior, o profissiongéte
ANOTADA essa qualificacédo na respectiva Carteirddéatidade Profissional, no COREN de sua
jurisdicdo, e sua titulacao sera registrada.

CAPITULO II

Objeto da qualificacéo

Art. 3° - Compete ao profissional de Enfermagemiglel médio qualificado em Enfermagem do
Trabalho, de acordo com o Art. 15, da Lei n°® 7.888publicada no D.O.U. de 25.06.86, e do
Decreto n°® 94.406, Art. 13, desempenhar suas atleslsob orientacdo, supervisao e direcdo do
Enfermeiro do Trabalho.

Paragrafo unico - As empresas sO poderdo contrat&nfermeiro generalista, em substituicdo ao
especialista Enfermeiro do Trabalho, determinada Pertaria n°® 3.214/78 do MTPS, N.R-4
Quadro Il, que trata do dimensionamento de pegsral 0s servicos especializados de Seguranca e
Medicina do Trabalho (SESMT), quando ndo houverofigsional comprovado oficialmente junto
ao COREN de sua jurisdicdo, através de solicitag@ial de uma listagem dos profissionais, por
escrito.

CAPITULO IlI

Registro da qualificacéo especifica

Art. 4° - A qualificacao especifica em EnfermageniTdabalho de nivel médio podera ser obtida
pelo Técnico de Enfermagem e pelo Auxiliar de Enfagem.

Paragrafo Unico - Fardo jus a anotacao da Cadeitdentidade Profissional da qualificacdo de
Auxiliar de Enfermagem do Trabalho e Técnico deeEnfigem do Trabalho, os profissionais que:
| - No caso do Técnico de Enfermagem:

a) Fica autorizado o registro, como Técnico de fEmigem do Trabalho, ao Profissional que
concluir o Curso de "estudos adicionais" para Aaixidle Enfermagem do Trabalho, até dezembro
de 2001;

b) Apos 31.12.2001, somente fardo jus a anotacoaéicacédo especifica como Técnico de
Enfermagem do Trabalho, os profissionais que cinectuo curso de "estudos adicionais" em
Enfermagem do Trabalho, de acordo com o ParecelRBESCFE N° 718/90 publicado no Diario
Oficial da Unido em 13.09.90.

Il - No caso de Auxiliar de Enfermagem, faréo jumnatacdo na carteira de identidade profissional
da qualificacéo de Auxiliar de Enfermagem do Trabal

a) Agueles que apresentarem certificados de cdwlds curso de Auxiliar de Enfermagem do
Trabalho realizado em convénio com a Fundacenér8htl2.86;

b) Os Auxiliares de Enfermagem do Trabalho que lomaen seus cursos regulares de Auxiliar de
Enfermagem do Trabalho em entidades reconhecida<pt, até 31.12.90;

c) Apés 31.12.90, os Auxiliares de Enfermagem gureelciiram o curso de Auxiliar de Enfermagem
do Trabalho, conforme parecer MEC/CEGRAU n°718/%@lipado no D.O.U. de 13.09.90.

Art. 5° - A solicitacdo da qualificacédo especifra Enfermagem do Trabalho de nivel médio
podera ser obtida pelo Técnico de Enfermagem eliduglie Enfermagem mediante:

a) Requerimento préprio, fornecido pelo respedB@REN;
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b) Copia da cédula de identidade;

c¢) Certificado original de concluséo do curso deikar de Enfermagem do Trabalho ou de curso
de Técnico de Enfermagem do Trabalho, acompanhattistiorico Escolar, carga horaria e
conceito, seguindo o Art. 4° e Paragrafo UnicoadBstsolucao.

d) Carteira de identidade profissional de Técnied&dfermagem ou de Auxiliar de Enfermagem.
Art. 6° - O pedido de outorga de qualificacao egjpacem Enfermagem do Trabalho em nivel
médio, e a consequente anotagdo pelo COREN, nos pesvistos nesta Resolugdo, sera dirigido ao
Presidente do COFEN, e obrigatoriamente, encamimaadCOREN da jurisdi¢do do requerente.
Paragrafo Unico - O titulo de que trata esta Redolsera anotado no certificado de formacéo basica
do requerente e registrado em livro especifico @&EN. A anotacao da qualificagdo especifica
sera também anotada em livro especifico do COREdudgurisdicdo, e na Carteira de Identidade
Profissional.

Art. 7° - O decisorio sobre o pedido de qualificaé&la competéncia do Plenario do COFEN,
podendo ocorrer "ad referendum®.

CAPITULO IV

Disposicdes gerais

Art. 8° - A anotacdo da qualificacdo de que trata Resolucao sera concedida mediante o
pagamento de taxas a serem estabelecidas pelo COREN

Art. 9° - Os casos omissos serdo resolvidos peleEDD

Art. 10 - Este ato resolucional entrara em vigodata de sua publicacdo, revogando-se as
disposicbes em contrario, em especial, as ResdUGOEEN-132/91, 187/95 e 215/98.

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2000.

Gilberto Linhares Teixeira

COREN-RJ N° 2.380

Presidente Jodo Aureliano Amorim de Sena

COREN-RN N°9.176

Primeiro-Secretario

DECRETO N.° 2.208, DE 17 DE ABRIL DE 1997
Regulamenta o § 2° do art.36 e os arts. 39 a 42ida° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, que estabelece as diretrizeses Ha educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atii#io que Ihe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicéo,
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DECRETA:
Art. 1° A educagéo profissional tem pojetitsos:

| - promover a transicéo entre a escalaraindo do trabalho, capacitando jovens e adultos
com conhecimentos e habilidades gerais e especffara o exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacéao de profissiisn aptos a exercerem atividades especificas no
trabalho, com escolaridade correspondente aossninvilio, superior e de pds-graduacao;

[l - especializar, aperfeicoar a atualiaarabalhador em seus conhecimentos tecnolégicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e alizar jovens e adultos trabalhadores, com qualgived
de escolaridade, visando a sua inser¢cao e melsermgenho no exercicio do trabalho.

Art.2° A educacdao profissional serd desksda em articulagdo como o ensino regular ou em
modalidades que contemplem estratégias de educagéinuada, podendo ser realizada em escolas
do ensino regular, em instituicdes especializadasos ambientes de trabalho.

Art. 3° A educacao profissional compreeosiseguintes niveis:

| - basico: destinado a qualificacao, edifjeacao e reprofissionalizacédo de trabalhos,
independentes de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionarili@gao profissional a alunos matriculados ou sgoe
de ensino médio, devendo ser ministrado na fortadelecida por este Decreto;

[l - tecnoldgico: corresponde a cursositlel superior na area tecnoldgica, destinados a
egressos do ensino médio e técnico.

Art. 4° A educacdao profissional de nivé@ibo é modalidade de educacao nao-formal e
duracéo variavel, destinada a proporcionar ao amlabalhador conhecimentos que Ihe permitiam
reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizapaea o exercicio de funcbes demandadas pelo
mundo do trabalho, compativeis com a complexidadedl6gica do trabalho, o seu grau de
conhecimento técnico e o nivel de escolaridaddudmanéo estando sujeita a regulamentacao
curricular.

81° As institui¢cBes federais e as instdas publicas e privadas sem fins lucrativos, aasia
financeiramente pelo Poder Publico, que ministrdatacéo profissional deverao,
obrigatoriamente, oferecer cursos profissionaisidel basico em sua programacao, abertos a
alunos das redes publicas e privadas de educas#a bé@ssim como a trabalhadores com qualquer
nivel de escolaridade.

§2° Aos que concluirem os cursos de edacpipfissional de nivel basico sera conferido
certificado de qualificac&o profissional.
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Art. 5° A educacéao profissional de ni¥&nico tera organizagao curricular prépria e
independente do ensino médio, podendo ser oferdeifltarma concomitante ou sequencial a este.

Paragrafo Unico: As disciplinas de carptefissionalizantes, cursadas na parte diversifica
do ensino médio, até o limite de 25% do total dgahoraria minima deste nivel de ensino,
poderdo ser aproveitadas no curriculo de habittagdfissional, que eventualmente venha a ser
cursada, independente de exame especificos.

Art. 6° A formulagé&o dos curriculos plemios cursos do ensino técnico obedecera ao
seguinte:

| - o Ministério da Educacgéo e do Despastevido o Conselho Nacional de Educacéo,
estabelecera diretrizes curriculares nacionaisstaotes de carga horaria minima do curso,
conteudos minimos, habilidades e competénciasdsagior area profissional.

Il - os 6rgdos normativos do respectigbesna de ensino complementardo as diretrizes
definidas no ambito nacional e estabelecerdo sgugswuos basicos, onde constaréo as disciplinas e
cargas horarias minimas obrigatérias, contetddsdsahabilidades e competéncias, por area
profissional;

Il - o curriculo basico, referido no isoianterior, ndo podera ultrapassar setenta pto dan
carga horaria minima obrigatoria, ficando reservaigoercentual minimo de trinta para que os
estabelecimentos de ensino, independente de agaaprévia, elejam disciplinas, contetdos,
habilidades e competéncias especificas da suaizagan curricular;

81° Poderéo ser implementados curricudpsrémentais, ndo contemplados nas diretrizes
curriculares nacionais, desde que previamente agosvpelo sistema de ensino competente.

§2° Apos avaliagdo da experiéncia e @m@&v dos resultados pelo Ministério da Educagéo e
do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educagsioursos poderdo ser regulamentados e
seus diplomas passarao a ter validade nacional.

Art. 7° Para a elaboracao das diretrinesaulares para o ensino técnico, deverao ser
realizados estudos de identificacdo do perfil depténcias necessérias a atividade requerida,
ouvidos os setores interessados, inclusive tratbaiba e empregadores.

Parégrafo Unico. Para atualizacdo permardemperfil e das competéncias de que trata o
caput, o Ministério da Educacao e do Desporto&riaecanismos institucionalizados, com a

participacdo de professores, empresarios e trataibs

Art. 8° Os curriculos do ensino técnicd@eeestruturados em disciplinas, que poderao ser
agrupadas sob a forma de médulos.
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81° No caso de o curriculo estar orgamizad modulos, estes poderao ter carater de
terminalidade para efeito de qualificacéo profisalpdando direito, neste caso, a certificado de
qualificacdo profissional.

§2° Podera haver aproveitamento de esteldssciplinas ou médulos cursados em uma
habilitacdo especifica para obtencao de habilitdpgorsa.

83° Nos curriculos organizados em modylas obtengéo de habilitacédo, estes poderéo ser
cursados em diferentes instituicbes credenciadas pistemas federal e estaduais, desde que o
prazo entre a conclusao do primeiro e do Ultimout@wdao exceda cinco anos.

84° O estabelecimento de ensino que dandeiltimo certificado de qualificagéo profissibna
expedira o diploma de técnico de nivel médio, ralitecdo profissional correspondente aos
médulos cursados, desde que o interessado apresesttificado de conclusdo do ensino médio.

Art. 9° As disciplinas do curriculo do ewstécnico serdo ministradas por professores,
instrutores e monitores selecionados, principalmesrh funcdo de sua experiéncia profissional, que
deverdo ser preparados para o magistério, previarerem servico, através de cursos regulares de
licenciatura ou de programas especiais de formpeéagodgica.

Paragrafo unico. Os programas especidigrdeacao pedagdgica a que se refere o caput seréo
disciplinados em ato do Ministério de Estado dadadéo e do Desporto, ouvido o Conselho
Nacional de Educacdo.

Art. 10° Os cursos de nivel superior, @gpondentes a educacao profissional de nivel
tecnolégico, deverao ser estruturados para atedediversos setores da economia, abrangendo
areas especializadas, e conferirdo diploma de Taegmo

Art. 11° Os sistemas federal e estadiaesndino implementardo, através de exames,
certificado de competéncia, para fins de dispepsdigtiplinas ou médulos em cursos de habilitagdo
do ensino técnico.

Paragrafo Unico. O conjunto de certificade competéncia equivalente a todas as disciplinas
em modulos gue integram uma habilitacdo profissidagd direito ao diploma correspondente de

técnico de nivel médio.

Art. 12° Este Decreto entra em vigor nia di® sua publicacao.

Brasilia, 17 de abril de 1997; 1762 daeprehdéncia e 1092 da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Presidente da Republica

PAULO RENATO SOUZA — Ministro de Estado da Educae&oultura
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Brasilia, DF, 2 de agosto de 2024.

A Tlustrissima Diretoria da Federa¢io de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
administrativos em Institui¢oes de Ensino Superior Publicas do Brasil - FASUBRA-
SINDICAL.

EMENTA: DESENVOLVIMENTO E PROGRESSAO NA
CARREIRA DOS SERVIDORES TECNICO-
ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO (TAES). ACORDO
DE GREVE N°¢ 11/2024. DESDOBRAMENTOS. ANALISE
JURIDICA.

Prezados(as) Coordenadores(as),

Vimos, por meio desta Nota Técnica, apresentar, ante a preméncia do tema,
consideracgoes juridicas da Assessoria Juridica Nacional acerca do Desenvolvimento
e da Progressao na Carreira dos servidores Técnico-administrativos em Educagao
(TAEs) diante dos desdobramentos do Termo de Acordo n® 11/2024, subscrito pela
FASUBRA Sindical e o Ministério da Gestao e Inovagao em Servigos Publicos (MGI) —

doravante Termo de Acordo.

Atualmente, na Lei n® 11.901/05 assim disciplina a matéria em comento:

DO INGRESSO NO CARGO E DAS FORMAS DE
DESENVOLVIMENTO

Art. 9° O ingresso nos cargos do Plano de Carreira far-se-a no
padrao inicial do 1° (primeiro) nivel de capacitagao do respectivo nivel
de classificagdo, mediante concurso publico de provas ou de provas e
titulos, observadas a escolaridade e experiéncia estabelecidas no Anexo
IT desta Lei.

§ 1° O concurso referido no caput deste artigo poderd ser
realizado por areas de especializagao, organizado em 1 (uma) ou mais
fases, bem como incluir curso de formagao, conforme dispuser o plano
de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira.

§ 2° O edital definira as caracteristicas de cada fase do concurso
publico, os requisitos de escolaridade, a formagao especializada e a
experiéncia profissional, os critérios eliminatdrios e classificatorios,

0 SHIS QL 4, Conjunto 1, Casa 11, Lago Sul/DF, CEP: 71.610-21
(61) 3426-4700  www.claudiosantos.adv.br



http://www.claudiosantos.adv.br/

)

cnasp

Escritorios membros

a

Advogados associados Gondim e Marques
Bordas advogados associados

Claudio Santos & advogados

Macieira, Nunes, Zagallo & advogados associados
SLPG advogados associados

Trindade & Arzeno advogados associados

bem como eventuais restricbes e condicionantes decorrentes do
ambiente organizacional ao qual serdao destinadas as vagas.

Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-4,
exclusivamente, pela mudanga de nivel de capacitacao e de padrao de
vencimento mediante, respectivamente, Progressdao por Capacitagao
Profissional ou Progressao por Mérito Profissional.

§ 1° Progressao por Capacitacao Profissional é a mudanga de
nivel de capacitagdo, no mesmo cargo e nivel de classificacao,
decorrente da obtengao pelo servidor de certificagdo em Programa de
capacitagdo, compativel com o cargo ocupado, o ambiente
organizacional e a carga horaria minima exigida, respeitado o intersticio
de 18 (dezoito) meses, nos termos da tabela constante do Anexo III desta
Lei.

§ 2° Progressao por Mérito Profissional é a mudanga para o
padrao de vencimento imediatamente subseqiiente, a cada 2 (dois) anos
de efetivo exercicio, desde que o servidor apresente resultado fixado em
programa de avaliagdo de desempenho, observado o respectivo nivel
de capacitagao.

§ 32 O servidor que fizer jus a Progressao por Capacitagao
Profissional serd posicionado no nivel de capacitacao subseqiiente, no
mesmo nivel de classificagdo, em padrdao de vencimento na mesma
posicao relativa a que ocupava anteriormente, mantida a distancia entre
o padrao que ocupava e o padrao inicial do novo nivel de capacitagao.

§ 4° No cumprimento dos critérios estabelecidos no Anexo III, é
permitido o somatorio de cargas horarias de cursos realizados pelo
servidor durante a permanéncia no nivel de capacitagdo em que se
encontra e da carga hordria que excedeu a exigéncia para progressao no
intersticio do nivel anterior, vedado o aproveitamento de cursos com
carga hordria inferior a 20 (vinte) horas-aula. (Redacao dada pela Lei n®
12.772, de 2012)

§ 52 A mudanca de nivel de capacitagio e de padrao de
vencimento nao acarretara mudanca de nivel de classificagao.

§ 6° Para fins de aplicacao do disposto no § 1° deste artigo aos
servidores titulares de cargos de Nivel de Classificagao E, a conclusao,

com aproveitamento, na condi¢do de aluno regular, de disciplinas
isoladas, que tenham relagdo direta com as atividades inerentes ao
cargo do servidor, em cursos de Mestrado e Doutorado reconhecidos
pelo Ministério da Educacdo - MEC, desde que devidamente
comprovada, poderd ser considerada como certificagdo em Programa
de Capacitagao para fins de Progressao por Capacitagao Profissional,
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conforme disciplinado em ato do Ministro de Estado da
Educagao. (Incluido pela Lein® 11,784, de 2008)
§ 72 A liberacdo do servidor para a realizagdo de cursos de

Mestrado e Doutorado esta condicionada ao resultado favoravel na
avaliagao de desempenho. (Incluido pela Lei n® 11,784, de 2008)

§ 8° Os critérios basicos para a liberagao a que se refere o § 7°
deste artigo serdo estabelecidos em Portaria conjunta dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao e da Educacao. (Incluido
pela Lein® 11,784, de 2008)

Art. 10-A. A partir de 1° de maio de 2008, o intersticio para
Progressao por Mérito Profissional na Carreira, de que trata o § 2% do

art. 10 desta Lei, passa a ser de 18 (dezoito) meses de efetivo
exercicio. (Incluido pela Lein® 11,784, de 2008)

Paragrafo tnico. Na contagem do intersticio necessario a
Progressao por Mérito Profissional de que trata o caput deste artigo,
sera aproveitado o tempo computado desde a ultima
progressao. (Incluido pela Lei n® 11,784, de 2008)

Ap0s a celebragao do Acordo de Greve, a FASUBRA Sindical indaga a sua
Assessoria Juridica sobre a viabilidade de criagdo de regras que contemplem a
proposta de Desenvolvimento na Carreira por Aceleracdo da Progressao por
Capacitagao Profissional e a institui¢ao de regras de transi¢ao para a implementagao
desta modalidade de valorizacao e de crescimento do servidor Técnico-administrativo
em Educacao (TAE) em sua carreira.

De plano, as partes subscritoras do Termo de Acordo tém, segundo as regras
da negociacdo coletiva no servigo publico vigentes!, plena liberdade de ajustar a
legislacao de regéncia, qual seja, a Lein®11.091/05, para que seja concretizado o pacto
celebrado em mesa, desde que observados os principios constitucionais e legais a que
estao submetidos a Administragao Publica, em especial os contidos na cabeca do art.
37 da Constituicao Federal, sobretudo o da legalidade e impessoalidade.

Portanto, ao se compulsar as normas atualmente em vigor, nao ha
impedimento legal ou constitucional para que a aceleracdao da Progressao por
Capacitagao Profissional conviva no texto a ser aprovado com as regras de transigao
para implementacao deste direito dos TAEs.

As partes detém plena liberdade para aprovar regras que aperfeicoem e

valorizem os TAEs em sua Carreira. Nesse sentido, nada impede que a Progressao

1 Portaria SGPRT/MGI n® 3.634, de 13.7.2023
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por Capacitacio mantenha o seu conceito, como consta dos artigos acima transcritos,
mesmo passando a ser chamada de Aceleracao por Progressao por Capacitacao.

Nao ha obice, outrossim, que se crie uma regra de transicao para ajustes na
carreira dos TAEs. A definicdo de uma nova modalidade de progressao na Carreira
deve contemplar, para que nao ser fira a isonomia entre os TAEs, regras de transicao
que permitam um ajuste no itinerdrio do servidor es sua carreira. Ademais, faz-se
necessario que haja aproveitamento de todo patrimonio funcional do TAE nas
regras de transi¢do, a exemplo do que acontece com o Reconhecimento de Saberes e
Competéncia (RSC) do EBTT, onde os docentes tém toda sua vida funcional avaliada
(Lein® 12.772/12) para efeitos de mensuracao dos requisitos e consequente percepcao
da Retribuigao por Titulagao.

No que se refere ao desenvolvimento da carreira, o estabelecimento da
Aceleracao da Progressao por Capacitacao Profissional, nos moldes pretendido pela
FASUBRA Sindical, também pode ser considerada como uma forma de
Desenvolvimento do TAE em sua Carreira. Surge como um coroldario légico para o
Desenvolvimento na carreira permitir que o servidor progrida com o preenchimento
dos requisitos previstos em lei — no caso, a aceleragdo da promogao — sob pena de
prejudicar parte da categoria que ser vera tolhida de ascender, por um critério nao
isondmico.

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemos,

Atenciosamente,
Carlos Alberto Marques Junior Claudio Santos
OAB/RN n° 2.864 OAB/DF n® 10.081
Francis Bordas José Guilherme Carvalho Zagallo
OAB/RS n®29.219 OAB/MA n* 4.059
Joao Luiz Arzeno da Silva Luis Fernando Silva
OAB/PR n®23.510 OAB/SC n®9.582

Assessoria Juridica Nacional
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Brasilia, DF, 13 de agosto de 2024.

A Tlustrissima Diretoria da Federacio de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
administrativos em Instituicoes de Ensino Superior Publicas do Brasil - FASUBRA-
SINDICAL.

EMENTA: PORTARIA MGI Ne¢ 5.127, DE 13.8.2024. “DEFINE
DIRETRIZES PARA ORIENTAR AS PROPOSTAS DE CRIACAO,
DE AMPLIACAO E DE REESTRUTURACAO DE PLANOS,
CARREIRAS E CARGOS EFETIVOS”. IMPACTOS NO ACORDO
DE GREVE N¢ 11/2024 - FASUBRA SINDICAL E GOVERNO
FEDERAL. ANALISE JURIDICA. PRELIMINAR.

Prezados(as) Coordenadores(as),
.

Vimos, por meio desta Nota Técnica, apresentar, ante a preméncia do tema,
consideracoes juridicas preliminares da Assessoria Juridica Nacional acerca da Portaria MGI
n® 5.127, de 13.8.2024 (doravante Portaria), que “define diretrizes para orientar as propostas de
criagdo, de ampliagdo e de reestruturagdo de planos, carreiras e cargos efetivos”, sobretudo no que se
refere ao Termo de Acordo n® 11/2024, subscrito pela FASUBRA Sindical e o Ministério da

Gestao e Inovagao em Servigos Publicos (MGI) — doravante Termo de Acordo.
—II-

De plano, do ponto de vista formal, a Portaria MGI n® 5.127/24 informa que esta
amparada na Lei n® 14.600, de 19.6.2023, que estabeleceu a organizagao dos drgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios do Governo Lula’. Ainda do ponto de vista formal,

importante relembrar que o Decreto n® 9.739, de 28.3.20192, ”Estabelece medidas de eficiéncia

1 N°14.600, DE 19 DE JUNHO DE 2023

Art. 32. Constituem areas de competéncia do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos:
V - coordenacdo e gestao dos sistemas estruturadores de organizagao e inovagao institucional, de
servigos gerais, de pessoal civil, da administragdo dos recursos de tecnologia da informacao, de gestao
de parcerias e de gestao de documentos e arquivos

>DECRETO N®9.739, DE 28 DE MARCO DE 2019:

Art. 44. O Ministro de Estado da Economia editara os atos complementares necessarios a aplicagdo
deste Decreto e sera o responsavel por dirimir eventuais davidas.
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organizacional para o aprimoramento da administragdo puiblica federal direta, autdrquica e fundacional,
estabelece normas sobre concursos publicos e dispoe sobre o Sistema de Organizagdo e Inovagdio
Institucional do Governo Federal — SIORG”. Portanto, a Portaria em andlise tem como objetivo

complementar as duas normas acima indicadas.

De outro lado, o Governo Federal, por meio de sua pagina oficial na iternet, fez publicar

texto explicativo® sobre os objetivos da publicagao da Portaria em analise.

No que se refere ao objeto da mesa de negociagio da FASUBRA Sindical com o
Governo, sobretudo relativamente a racionaliza¢do da carreira e a criagdo de cargos amplos,
colhe-se do referido texto da pagina da internet do MGI que, especialmente a organizacao dos
cargos e carreiras, “a proposta de diretrizes procura promover o alargamento e o enriquecimento do
trabalho, mediante a definigio de atribuigdes mais amplas, evitando-se a especificidade de cada
organizagdo ou drea do setor piiblico, sempre que possivel, e incluindo atribuicoes que envolvam tomada
de decisdo e permitam maior autonomia e controle sobre o proprio trabalho. Busca-se, assim, tornar os

cargos multifuncionais ou multidisciplinares” 4.

Quanto ao desenvolvimento do servidor publico na carreira, o MGI aponta que® “as
propostas apresentadas por 0rgdos e entidades deverdo considerar critérios que avaliem o exercicio de
atividades de maior grau de complexidade, o engajamento e o comprometimento com o trabalho realizado
e a sua contribuigdo para o alcance dos resultados institucionais”. Ainda segundo o Governo, “Essas
medidas propiciardo a eliminagdo do desenvolvimento na carreira com base apenas no decurso
temporal”. Por fim, acrescente que “a ideia é também estimular a estruturagio de carreiras que
valorizem tanto perfis técnicos quanto gerenciais, oferecendo ao servidor possibilidades distintas de

desenvolvimento na carreira”.

Em relagdo a remuneracao dos servidores, a Nota explicativa do MGI® informa que
“dar-se-d preferéncia a criagdo de cargos com estrutura remuneratdria simplificada, excepcionando a
instituicdo de parcelas relacionadas a titulagdo académica para os casos relacionados a ensino, pesquisa

e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.” Doravante, prossegue o Governo, vai se estimular o

3 https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/sistema-de-carreiras/carreiras-
na-apf/diretrizes-de-carreiras
4 https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/sistema-de-carreiras/carreiras-
na-apf/diretrizes-de-carreiras
5 https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/sistema-de-carreiras/carreiras-
na-apf/diretrizes-de-carreiras
6 https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/sistema-de-carreiras/carreiras-
na-apf/diretrizes-de-carreiras
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“tratamento remuneratorio isondmico para cargos de mesma natureza e com similar complexidade de
atribuigoes e responsabilidades”. Por fim, estabelece que as diretrizes contidas na Portaria sob
analise “limitardo a apresentacio de propostas de reestruturagio que contemple apenas a alteragdo de
estrutura remuneratoria, sem observiancia das demais diretrizes estabelecidas”.

Essas sao, portanto, as premissas contidas na Portaria sob andlise que irdo balizar a
atuacao do Governo no processo negocial com as entidades sindicais de servidores publicos

federais. Passa-se a analise do seu contetido e a respostas as indagacoes da Coordenagao.
-1II -

De inicio, faz-se necessdrio registrar que a Portaria sob andlise traz uma concentragao
de poderes no 6rgao central do SIPEC, o que pode esvaziar as inuimeras mesas setoriais
instaladas pelo Governo para negociar com as entidades sindicais de servidores publicos.

Trata-se do comando dos arts. 10 e 13, a seguir transcritos:

Art. 10. Nao serao admitidas propostas de reestruturagao de
planos, carreias e cargos que contemplem apenas a alteracao de
estrutura remuneratdéria, sem observancia das demais diretrizes
estabelecidas nesta Portaria.

[...]

Art. 13. O orgao central do SIPEC poderd reformular as
propostas de criagao, racionalizagao e reestruturacao de planos,
carreiras e cargos, bem como alteracdo do quantitativo de cargos
efetivos, no que couber, realizando os ajustes necessarios, para adequa-
las as diretrizes previstas nesta Portaria e a respectiva disponibilidade
or¢amentaria.

Ora, ao prever que o orgao central do SIPEC podera reformular o objeto dos Termos
de Acordo celebrados em virtude da negociagdo coletiva, o Governo Federal cria uma
instancia revisora quer nao tem previsao nas regras por ele préprio estabelecidas. Ou seja,
todo o processo negocial podera ser afetado drasticamente por interferéncia de um drgao
superior, alheio, ao que parece, ao processo negocial entabulado com as entidades.

De duas, uma: ou os prepostos do Governo (interlocutores) tém poderes para negociar,
ou sdao meros intermediarios de uma ulterior manifestagao do 6rgao central do SIPEC. Alias,
o conteudo do art. 13 da Portaria sob andlise é incompativel com as regras estabelecidas para
a Mesa Nacional de Negociacao Permanente. Trata-se da Portaria SGPRT/MGI n® 3.634, de
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13.7.2023, mais especificamente dos principios e das premissas que regem a negociagao

coletiva:

Art. 2° Compete a MNNP:

IT - celebrar Termo de Acordo como resultado de consenso
obtido; e

III - zelar pelo cumprimento do Termo de Acordo.

[...]

Art. 20. A MNNP apoia-se nos seguintes principios e preceitos:

I - da legalidade, segundo o qual faz-se necessario o escopo da
lei para dar guarida as a¢gdes do administrador publico;

VIII - da ética, da confianga reciproca, da boa-fé, da honestidade
de propositos e da flexibilidade para negociar;

O Governo obrigou-se a celebrar e zelar pelo cumprimento do Termo de Acordo
ajustados com a representagao sindical dos servidores publicos, devendo se pautar pela
legalidade, pela confianga reciproca e pela boa-fé, além da honestidade de propdsitos. Agora,
apos varios termos de acordo celebrados, o Governo edita uma norma que pode esvaziar todo
o processo negocial, quando transfere para um 6rgao central o poder de interferir nos acordos

celebrados.

Ainda, relativamente a este topico, ressalte-se que existem regras no Cddigo Civil,
aplicadas analogicamente ao presente caso, que exigem que as partes que celebram um pacto

devem observar a boa-fé:

Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracao

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 422. Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na
conclusao do contrato, como em sua execugdo, os principios de
probidade e boa-fé.

Portanto, tem-se a incompatibilidade entra a regra do art. 13 da Portaria com os arts.
2°, Il e IlI, e 20, I e VII, da Portaria que disciplina a MNNP.

-1V -
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Oportuno relembrar os contornos do que foi ajustado com o Governo no que é
pertinente a reestruturagao dos cargos. O Termo de Acordo n°®11/2024, traz, em sua Clausula
sexta, a obrigacao de fazer para as partes subscritoras de racionaliza¢ao de cargos suspensos,

vagos e a vagar:

Clausula sexta — Serd promovida a racionalizagdo de cargos suspensos, vagos e a vagar (cargo amplo).

Reitera-se, como afirmado na Nota Técnica anterior, que o texto do Termo de Acordo
€ expresso: racionalizagao, e ndo criagdo de novos cargos. Contudo, com o avango das
tratativas para a transformacao do Termo de Acordo em lei, surge a hipdtese de criacdo de

cargos amplos.

Logo, a racionalizag¢ao prevista no acordo, salvo melhor juizo, podera passara ao largo
dessas orientagdes pois as balizas para a sua implementagao estdo previstas no art. 18 da Lei
n® 11.091/05:

Art. 18. O Poder Executivo promovera, mediante decreto, a
racionalizagao dos cargos integrantes do Plano de Carreira, observados
0s seguintes critérios e requisitos:

I - unificacdo, em cargos de mesma denominacdo e nivel de
escolaridade, dos cargos de denominagoes distintas, oriundos do Plano
Unico de Classificagio e Retribuigdo de Cargos e Empregos, do Plano
de Classificagdo de Cargos - PCC e de planos correlatos, cujas
atribui¢Oes, requisitos de qualificagdo, escolaridade, habilitacao
profissional ou especializagao exigidos para ingresso sejam idénticos ou
essencialmente iguais aos cargos de destino;

IT - transposi¢ao aos respectivos cargos, e inclusao dos servidores na
nova situagao, obedecida a correspondéncia, identidade e similaridade
de atribuigdes entre o cargo de origem e o cargo em que for enquadrado;
e

III - posicionamento do servidor ocupante dos cargos unificados em
nivel de classificacao e nivel de capacitacdo e padrao de vencimento
basico do cargo de destino, observados os critérios de enquadramento
estabelecidos por esta Lei.

Pela proposta de alteragao da Lei n°® 11.901/05 apresentada pelo Governo Federal
decorrente da Mesa de Negociacdo, o artigo acima transcrito ndo sera alterado. Portanto,
quando advier o Decreto com a racionalizagao dos cargos do PCCTAE, entende-se que a
Portaria sob andlise nao deve ser aplicada naquilo que confronta com a Lei do PCCTAE.
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Relembre-se que a racionalizagdo dos cargos ocupados estd prevista na Clausula
Décima Terceira, alinea “e”, do Termo de Acordo, que sera feita no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar de 27.6.2024 (data da assinatura do Acordo):

Clausula décima terceira— O Ministério da Educacao - MEC, no ambito de suas competéncias e atuagao,

promovera estudos, no prazo de até 180 dias apds a assinatura do presente Termo, e dara

encaminhamento para implementagdo em 2025, por intermédio da Comissao Nacional de Supervisao -

CNS/PCCTAE e da Mesa Setorial do MEC, as seguintes demandas:

e) racionalizacdo dos cargos ocupados;

Como afirmado pela AJN na Nota Técnica anterior, se houver a criagdo de novos
cargos para atender a racionalizacao prevista na Clausula sexta do Acordo, deve-se proceder
a transformacgao dos cargos vagos e suspensos, enumerados pelos Decretos n%. 9.262/18 e
10.185/19, com denominagao mais especifica, agrupando os cargos definidos nessas normas,
e limitado a quantidade de cargos vagos previstos nessas normas. A criagao e descri¢ao dos
cargos tal como sugerida pelo governo pode tornar o PCCTAE sem efeito pratico, com o
possivel direcionamento de novos concursos exclusivamente para os novos cargos.

No que se refere a criacao dos cargos de Técnico Educacional e Analista Educacional,
inseridos na Proposta do Governo Federal, com o acréscimo do art. 7°-A” na Lei do PCCTAE,
a FASUBRA Sindical esta discutindo a criagao de mais um cargo — Auxiliar em Educagao, com

a seguinte redagao para o art. 7°-A:

Art. 7°-A Ficam criados os seguintes cargos no Plano de Carreira:

I - Auxiliar em Educagio/Area, de nivel fundamental organizados por
areas e especialidades, e amplas atribui¢des, das atividades técnicas-
administrativas relativas ao ensino, extensao, pesquisa, gestio e
inovagdo, em conformidade com as atribui¢des gerais descritas no
artigo 82 no nivel de classificagao C;

”Redagao proposta pelo Governo:

Art. 7°-A Ficam criados os seguintes cargos no Plano de Carreira:

I - Técnico Educacional, de nivel intermedidrio e amplas atribui¢des relativas ao apoio técnico
especializado as atividades de ensino, pesquisa, extensao, inovagao e gestao nas Institui¢des Federais
de Ensino, no nivel de classificacao D; e

II - Analista Educacional, de nivel superior e amplas atribui¢oes relativas as atividades especializadas
de assisténcia técnico-administrativas ao ensino, pesquisa, extensao, inovagao e gestao nas Institui¢des
Federais de Ensino, no nivel de classificacao E.

Paragrafo tnico. Os cargos de niveis de classificagdao C, D e E, com provimento suspenso na data da
publicagdo desta Lei e os que estiverem cargos vagos e que vierem a vagar ficam transformados nos
cargos de Técnico em Educacdo e Analista em Educagao, conforme Anexo XXX.”
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I - Técnico em Educacio/Area, de nivel intermediério organizados por
areas e especialidades, amplas atribui¢des, das atividades técnicas-
administrativas relativas ao ensino, extensdo, pesquisa, gestao e
inovacao em conformidade com as atribuigOes gerais descritas no artigo
82, no nivel de classificacao D; e

Il - Analista em Educacio/Area, de nivel superior organizados por
areas e especialidades, amplas atribui¢des, das atividades técnicas-
administrativas relativas ao ensino, extensao, pesquisa, gestdo e
inovacao em conformidade com as atribuigOes gerais descritas no artigo
82, no nivel de classifica¢ao E.

Paragrafo tinico. Os cargos de niveis de classificagao C, D e E, com
provimento suspenso na data da publica¢ao desta Lei e os que
estiverem vagos e que vierem a vagar ficam transformados nos cargos
de Auxiliar em Educacio/Area, Técnico em Educacio/Area e Analista
em Educacio/Area, conforme Anexo XXX.” (NR)

Ainda que a Portaria fixe regras para organizacao de cargos e careiras, entende-se, em
uma analise preliminar, que sdo regras gerais, programaticas, que poderao ser observadas no
decorrer da negociacao com o Governo, ja que cada carreira tem sua especificidade e deve ter

uma abordagem singular.

Incialmente, nao se vislumbra impedimento para a criagdo do Cargo Amplo de
Auxiliar em Educagdo, como consta somente da proposta da FASUBRA Sindical. Isso porque
a descri¢ao do Cargo (inciso I do Art. 7°-A a ser incluido na Lei do PCCTAE) é idéntica ao do
Técnico e do Analista, repousando a diferenca na escolaridade e respectivo nivel de

classificagao (qual seja, “C”).

Ainda em rela¢do aos cargos amplos, com a criagao dos novos cargos de Técnico em
Educacao e Analista em Educacao, sendo que o primeiro exige nivel médio e o segundo nivel
superior, é possivel sim reivindicar a mudanca de cargo dos atuais servidores para estes
novos, desde que cumpram os requisitos de escolaridade previstos em lei. No caso, é
recomendavel que se proceda a atualizagdo do Anexo II da Lei n® 11.091/05 com vistas a
transposigao para os novos cargos amplos. Nesse caso, haveria a mudanga na nomenclatura
do cargo com a consequente transposi¢cao. No que se refere a descri¢do das atividades dos
cargos, nao ha necessariamente que sejam as mesmas anteriores, j4 que haverd a

transposigao para os dois cargos criados pela negociagao coletiva.
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Apenas deve se ter em perspectiva o atendimento das regras de aposentadoria
estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, que exige o preenchimento de

requisitos cumulativos, como se constata do seu art. 4°

Art. 4% O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um)
anos de idade, se homem, observado o disposto no § 1%;

IT - 30 (trinta) anos de contribuicao, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuigao, se homem;

III - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatoério da idade e do tempo de contribuigao, incluidas as fragdes,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

Ou seja, o TAE que for reenquadrado no novo cargo a ser criado pela Lei devera

permanecer em servigo por 5 (cinco) anos para que possa se aposentar.

Importante ressaltar que o uso das expressodes “reestruturacao” ou “transformacao”
indica apenas uma mudanga havida no cargo/carreira anterior, e nao a criagao de algo

completamente novo, com seria o uso da expressao "instituida".

Todavia, se 0s antigos cargos continuarem existindo (Anexo II da Lei n® 11.091/05) e
apenas alguns servidores é que irao para os novos cargos, entao terdo que cumprir os 5 (cinco)
anos, ou, quando chegar o momento da aposentadoria, optar pelo cargo antigo. Ja se todos os
atuais servidores do PCCTAE forem para os 3 (trés) novos cargos criados, seria possivel
utilizar a expressdao "transformagao'. Neste caso, todas as fungdes que ndo estiverem
especificadas em outros cargos da tabela do PCCTAE seriam aglutinadas nos novos cargos

nao acarretando problemas de requisitos de aposentagao.

Relativamente a este topico, indaga a Coordenagao da FASUBRA Sindical:

Exemplo pratico 1: Um servidor que | Resposta: sim.

atualmente ocupa o cargo de Assistente | Como ha equivaléncia entre os requisitos

em Administracdo, cuja exigéncia de | de ingresso no cargo e a sua descricao,

ingresso ¢ o nivel médio, poderia ser
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Advogados associados Gondim e Marques
Bordas advogados associados
Claudio Santos & advogados

)

Macieira, Nunes, Zagallo & advogados associados
qusp SLPG advogados associados
Escritorios membros Trindade & Arzeno advogados associados
reenquadrado como  Técnico em |ndo ha Obice para que se faga esta
Educagao/Area  Administrativa?  Os | transposigao.

requisitos de entrada e a descricao do

cargo sao equivalentes.

Exemplo pratico 2: Um servidor que

atualmente ocupa o cargo de Enfermeiro,
cuja exigéncia de ingresso é o nivel
superior, poderia ser reenquadrado como

Analista em Educacio/Area Saude? Os

Resposta: sim.

Como ha equivaléncia entre os requisitos
de ingresso no cargo e a sua descrigao,
ndao hd Obice para que se faga esta

transposicao.

requisitos de entrada e a descricao do

cargo também sao equivalentes.

Logo, o projeto de lei a ser encaminhado pelo Governo ao Congresso Nacional podera
contemplar esta transposi¢ao. Lembrando que o texto do Termo de Acordo nao contempla a
transformacgao dos atuais cargos do PCCTAE, enumerados no Anexo II da Lei n® 11.091/05,

que vieram a vagar.

Em relagao a criacdo da RSC, objeto do Termo de Acordo, nao se vislumbra que a
Portaria sob andlise impede a sua criagdo. Tudo vai depender da forma que a FASUBRA

Sindical e o Governo irdo instituir o que foi negociado.

Veja-se o que foi pactuado:

Clausula quarta — O Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC serd implantado para a carreira
dos Técnico-Administrativos em Educagdo a contar de abril de 2026 e sera instituido Grupo de Trabalho
coordenado pela CNS/MEC, com a participagdo das entidades sindicais representativas da categoria e
representantes do Governo, para sua regulamentag¢ao, no prazo de até 180 dias, a partir da assinatura

do presente Termo.

Para dar concretude a esta Clausula, veja-se a redagao, elaborada pela Federagao e

ajustada pela AJN, do dispositivo que serd incluido na Lei do PCCTAE:

Art. 12-A. A partir de 1° de abril de 2026, para fins de percepgao do
Incentivo a Qualificacdo, serd considerada a equivaléncia da titulagao
exigida com o Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC, nos
termos do Anexo XXXX,
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacao.

conforme critérios e procedimentos
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Advogados associados Gondim e Marques

f \ Bordas advogados associados
lﬁ\ Claudio Santos & advogados
Macieira, Nunes, Zagallo & advogados associados

qusp SLPG advogados associados
Escritorios membros Trindade & Arzeno advogados associados

Paragrafo tnico. Cabera a Comissao Nacional de Supervisao do Plano
de Carreira, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, propor os critérios e
procedimentos para concessao do RSC.

Pela leitura do dispositivo acima transcrito, tem-se que cabera a referida Comissao, no
prazo ali estabelecido, regulamentar o RSC. Nesse sentido, as partes tém liberdade para
propor a forma e as regras. A Portaria em comento pode sim dificultar sim a instituigao do

RSC para o TAE que ja tem doutorado.

—VI-

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemos,

Atenciosamente,
Carlos Alberto Marques Junior Claudio Santos
OAB/RN n° 2.864 OAB/DF n® 10.081
Francis Bordas José Guilherme Carvalho Zagallo
OAB/RS n® 29.219 OAB/MA n®4.059
Joao Luiz Arzeno da Silva Luis Fernando Silva
OAB/PR n® 23.510 OAB/SC n®9.582

Assessoria Juridica Nacional
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Termo de Acordo assinado em 27 de junho

A proposta de alteragao da Lei
n° 11.091, de 2005, materializada

na Minuta de PL, ainda sera

submetida a apreciagao de

diversas instancias antes de
uma decisao final sobre o

assunto.



Cargos amplos, areas/especialidades e concursos

“Art. 72A-Ficam criados, por intermedio de transformacdo, a partir de 12 de janeiro de 2025,
o0s seguintes cargos, no ambito do Plano de Carreira:

I —Auxiliar emm Educacdao — de nivel de escolaridade fundamental, no nivel de
classificac3ao C;

Il — Técnico em Educacdo - de nivel de escolaridade meéeédio, no nivel de classificacdo
D: e

Il — Analista em Educacdo - de nivel de escolaridade superior, no nivel de classificacao
E.

§ 12 As areas e especialidades para os cargos referidos nos incisos I, Il e Ill serao definidas em
regulamento, proposto pela Comissao Nacional de Supervis3o, nos termos do art. 22.

§ 22 Atribuicdes gerais dos cargos a que se refere os Art. 72 e 72-A, sem prejuizo das atribuicbes
especificas s3o aguelas estabelecidas no Art. 82 desta Lei.

§ 32 Os concursos publicos para os cargos a que se refere o art. 72, vigentes ou em andamento
na data de entrada em vigor desta Lei, s3o wvalidos para ingresso nos referidos cargos,
observado os requisitos de ingresso, area e especialidade, referente ao nivel de escolaridade
aos cargos para os quais se deu a selecdo.”

veeenaa (INncluidao)



Transformacao dos cargos vagos vedados

“72-B Ficam transformados, no ambito do Plano de Carreira, a partir de 12 de janeiro de 2025,
os cargos que trata o art. 72 desta Lei, vagos, vagos com provimento vedado pelo Decreto n2
9.262 /18 e o Decreto n?2 10.185/19, na data de vigéncia desta Lei, e 0os que vierem a wvagar,
nos cargos a que se refere os incisos |, Il e lll do art 72-A.

§ 12, A transformacdo de que trata o caput deste artigo sera realizada sem aumento de
despesa, mediante compensacdo financeira entre os valores correspondentes a totalidade do
Vencimento Basico dos cargos que est3do sendo criados e os valores correspondentes a
totalidade do Vencimento Basico dos cargos que estdo sendo transformados, vedada a
producdo de efeitos retroativos.

§ 22, O Ministério da Educacdo devera submeter a apreciacdo e autorizacao do orgdo central
do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — Sipec as transformacoes a que se refere
o caput deste artigo.”



Atribuicoes gerais dos cargos

B S P

Il - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades técnico-administrativas e
especializadas relativas as acdes de pesquisa, extensdo e inovagao, gestao e assisténcia
especializada.

Il - executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos materiais, financeiros e outros
de que a Instituicdo Federal de Ensino disponha, a fim de assegurar a eficiéncia, a eficacia
e a efetividade das atividades de pesquisa, extensdo e inovagdao, gestdo e assisténcia
especializada nas Instituicbes Federais de Ensino.

§ 22 As atribuicdes especificas dos cargos de que trata o art. 72 e 72-A desta Lei serdo
detalhadas em regulamento, proposto pela Comissao Nacional de Supervisdo da Carreira.

§ 32 As atribuictes previstas no inciso Il deste artigo incluem a coordenacdo de projetos
de pesquisa, extens3o e inovacdo, cabendo a percepcdo de bolsas de pesquisa e extensao,
pagas diretamente pelas Instituictes Federais de Ensino, por agéncia oficial de fomento,
por fundacdo de apoio devidamente credenciada por Instituicdo Federal de Ensino ou por
organismo internacional amparado por ato, tratado ou convencdo internacional.”

ceeeeneenaa [NR)



Ingresso nos cargos e escolaridade

Anexo II-A - corrigir incluindo o cargo de Auxiliar proposto, inclusdo ja reivindicada pelas
entidades

“Art. 92 O ingresso nos cargos do Plano de Carreira far-se-a no padrao inicial do respectivo nivel
de classificacdo, mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas a
escolaridade estabelecida no Anexo Il-A, desta Lei.”

cererenseneens (NR)

ANEXO I1-A

REQUISITOS PARA INGRESSO DOS CARGOS QUE TRATAM O ART. 72-A

CARGOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCAQ&O
DENOMINACAO DO CARGO e REQUISITOS PARA INGRESS0

NIVEL DE CLASSIFICACAO ESCOLARIDADE OUTROS
Técnico em Educacdo, de Nivel de Certificado de conclus3o de ensino médio ou ensino Definido em
Classificagcdo D meédio técnico completo e habilitagcdo especifica, se regulamento

for o caso

Analista em Educacio Diploma de graduacdo em nivel superior completo Definido em
de Nivel de Classificacdo E e habilitacdo especifica, se for o caso regulamento




Estrutura do PCCTAE

“Art. 13-B A partir de 12 de janeiro de 2025, o vencimento basico dos niveis de classificacdo

integrantes do Plano de Carreira terd como referéncia o piso do nivel E, nas seguintes
proporcoes:

a) 36% do Piso do E, para o nivel de classificacdo A;

b) 40% do Piso do E, para o nivel de classificacdo B;
c) 50% do Piso do E, para o nivel de classificacdo C; e
d) 61% do Piso do E, para o nivel de classificacdo D.

§ 12 A diferenca percentual entre um padrdo de vencimento e o seguinte sera de 4,0% a partir
de 12 de janeiro de 2025 e de 4,1%, a partir de 12 de abril de 2026."

e (NR)

“Art. 14. Os vencimentos basicos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo estdo estruturados na forma do Anexo I-E desta Lei.”

oo [NR)



VBC nao absorcao e Reposicionamento Aposentados

“Art. 15. O enquadramento previsto nesta Lei sera efetuado de acordo com a Tabela de
Correlacido, constante do Anexo VI

§ 12 O enguadramento do servidor no padrio de vencimento sera efetuado no prazo maximo
de 90 (nowventa) dias apds a publicacdo desta Lei, observando-se:

I - o posicionamento inicial do no padrdo de vencimento e do nivel de classificagcao
a que pertence o cargo; e

Il - o tempo de efetive exercicio no servigo publico federal, na forma do Anexo WV-A
desta Lei.

§ 32 A parcela complementar a gue se refere o § 22 deste artigo sera considerada para todos
os efeitos como parte integrante do nowvo vencimento basico, e ndo sera absorvida por ocasiao
da reorganizacio ou reestruturacdo da carreira ou tabela remunerataria, (NR)

62 Os servidores das Instituicoes Federais de Ensino que se aposentaram antes do dia 28 de
fevereiro de 2005 serao reposicionados no nmnowvo padrdao de vencimento na mesma posicado
relativa em que se encontravam no ato da aposentadoria.

§ 72 O reposicionamento de gue trata o Caput deste artigo, sera efetuado de forma automatica,
a partir de 12 de janeiro de 2025"

TR § 12 ]

“Art. 16 O enquadramento dos cargos referido mo art. 12 desta Lei dar-se-a mediante opgao
irretratawvel do respectivo ttular, a ser formalizada mo prazo de 60 (sessenta) dias a contar de
12 de janeiro de 2025, na forma do termo de op¢cio constante do Anexo Wi desta Lei.”

RPN § 11 ]

Bl = W I PR

1l - posicionamento do servidor ocupante dos cargos unificados erm nivel de classificacido
e padrao de wencimento basico do cargo de destino, obserwvados os critérios de
engquadramento estabelecidos por esta Lei.”



Quadro 5 - Cargos que devem ser retomados os
provimentos com liberacao do Concurso

 Nivel de Classificacao D
Tecnico em Audiovisual

Téc. Seguranca do Trabalho

 Nivel de Classificacao E
Editor de Publicacoes
Enfermeiro do Trabalho
Jornalista

Revisor de Texto

TRADUTOR INTERPRETE (Incluir /Area LIBRAS no cargo) UNICO CARGO GARANTIDO
NO TERMO DE ACORDO



Quadro 6 - Cargos a Serem Unificados “C” “D” e “E” vagos e que vierem
a vagar

« Cargos unificados com atualizacao de atribuicoes do cargo novo e definicao de area, quando for o caso.
Nivel de Classificacao C
« C - AUXILIAR EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS Unificar em C - Assistente de Alunos

Nivel de Classificacao D - Unificar em Técnico de Laboratério Nivel D
TAXIDERMISTA
TECNICO EM ALIMENTOS E LATICINIOS
TECNICO EM ANATOMIA E NECROPSIA
TECNICO EM GEOLOGIA,
TECNICO EM HERBARIO
TECNICO EM HIDROLOGIA
TECNICO EM HIGIENE DENTAL
TECNICO EM METEOROLOGIA
TECNICO EM MINERACAO
TECNICO EM OTICA
TECNICO EM PROTESE DENTARIA

TECNICO EM QUIMICA



Quadro 6 - Cargos a Serem Unificados “C” “D” e “E” vagos e
que vierem a vagar

Nivel de Classificacao D

- D TECNICO EM ARQUIVO Unificar Nivel D - Assistente em Administracao

« D TECNICO EM SECRETARIADO Unificar Nivel D - Assistente em Administracao
« D TECNICO EM SOM Unificar Nivel D - Técnico em Audiovisual

Nivel de Classificacao E

« E MUSICOTERAPEUTA Unificar Nivel E - Terapeuta ocupacional
« E SANITARISTA Unificar Nivel E - Psicélogo/Area

- E SECRETARIO EXECUTIVO Unificar Nivel E - Tecnologo/Area



Transformacao/Unificacao de vagas cargos suspensos

ANEXO1

Cargos com provimento suspensos

ou | oqu | QuDe
Classe | Cadigo | Denominacio do Cargo Encaminhamento | Mivel/cargo novo Fator Cargo Cargos cm‘g::’dn
Ocupados Vagos o
C F01400 | ADMINISTRADOR DE EDIFICIOS Transformar Nivel D - Técnico Educacional/Infraestrutura 0,7949 197 43 34.2
C 701437 | ASSISTENTE DE LABORATORIO Transformar Mivel D - Técnico de Laboratério/Area 0, 79458 747 481 382.3
C TO1404 [ ASSISTENTE DE TECNOLOGLA DA INFGHMACAG Transformar Nivel D - Técnico de Tecnologia da Informacio 0, 7949 a3 33 26,2
C 701409 | AUXILIAR DE BIBLIOTECA Transformar MNivel D - Assistente em Administracio 0.7949 1021 282 224.2
C 701412 | AUXILIAR DE SAUDE Transformar Nivel D - Técnico de Laborawdrio/Area 0.7949 124 548 435.6
C 701414 | AUXILIAR DE VETERINARIA E ZOOTECNIA Transformar Mivel I} - Técnico Educacional/Ciencias Agrarias 0.7949 78 56 44.5
C 701405 | AUXILIAR EM ADMINISTRACAO Transformar Mivel I¥ - Assistente em Administracio 0.7949 ATTT 1894 1505.5
C TO1408 | AUXILIAR EM ASSUNTOS EDUCACIONAILS Unificar MNivel C - Assistente de Alunos 1. R0 117 33 26,2
C 701417 | CENOTECNICO Transformar Nivel I - Técnico Educacional/Anes 0. 7949 T 3 2.4
C T01419 | CONDUTOR / MOTORISTA FLUVIAL Mao se aplica Mo se aplica s IFES
C 701423 | CONTRA-MESTRE / OFICIO Transformar Nivel D - Técnico Educacional Infraestrutura 0.7949 164 368 292.5
C 701431 | FOTOGRAFO Transformar Mivel D - Técnico Educacional/'Comunicacio 0, 7949 30 16 12,7
c 701434 | HIALOTECNICO Transformar Mivel D - Técnico Educacional/Infraestrutura 0.7949 G 2 1.6
C 701438 | LINOTIPISTA Transformar Nivel D - Técnico Educacional /{Comunicacio 0.7949 1 1] 0.0
C T01439 | LOCUTOR _ . Transformar Mivel D) - Técnico Educacionalf comunicacao 0.7949 14 3 Z.4
OPERADOR DE ESTACAO DE TRATAMENTO D'AGUA E
C 701449 | ESGOTO Transformar Mivel D - Técnico Educacional! Infracstrutura 0, 7949 42 43 34.2
C 701451 | OPERADOR DE LUZ Transformar Nivel D - Técnico Educacional/Comunicacao 0.7949 12 3 2.4
C 701455 | OPERADOR DE MAQUINAS DE TERRAPLANAGEM Transformar Mivel D - Técnico Educacional/Infraestrutura 0,7949 11 13 10.3
C 701452 | OPERADOR DE MAQUINAS AGRICOLAS Transformar MNivel I - Técnico Educacional/ciencias agrarias 0.7949 212 236 187.6
OPERADOR DE RADIO-
C 701456 | TELECOMUNICACOES Transformar Nivel D) - Técnico Educacional’comunicacan 0, 7949 15 16 12,7
C 701457 | PROGRAMADOR DE RADIO E TELEVISAD Transformar Nivel D) - Técnico Educacional’comunicacao 0, 7949 17 2 1.6
C TO1463 | SONOPLASTA Transformar Nivel I} - Técnico Educacional/comunicacao 0, 79459 21 T 5,6
|8 ] 701201 | ASSISTENTE DE DIRECACI E PRDDU@AQ Transformar Nivel D - Técnico Educacionalfartes 1, 0000 12 El 4.0
D 701202 | CONFECCIONADOR DE INSTRUMENTOS MUSICAIS Transformar MNivel D - Técnico Educacional/Infraestrutura 1. 0000 2 1 1.0
D 701270 | DESENHISTA TECNICO / ESPECIALIDADE Transformar Mivel I} - Técnico Educacional/Infraestrutura 1. 0000 76 120 120.0
D 701203 | DESENHISTA PROJETISTA Transformar Mivel I} - Técnico Educacional/Infraestrutura 1. 0000 a1 101 101.0
|8 701205 | DIAGRAMADOR Transformar MNivel D - Técnico Educacional/Infraestrutura 1, 0000 59 51 51,0




Transformacao/Unificacao de vagas cargos suspensos

. Qud. (ud Da
Classe | Cadigo | Denominacio do Cargo Encaminhamento | Nivelicargo novo Fator Cargos Cargos mca:gr?do
Oecupados WVagos 5

D T01206 | EDITOR DE IMAGENS Transformar Mivel D - Técnico Educacional/comunicacao 1,000:0 57 9 9.0
D T01207 [ INSTRUMENTADOR CIRURGICO Transformar Mivel D - Técnico Educacional/sadade 10000 69 a7 47.0
| 5] T01208 | MESTRE DE EDIFICACOES E INFRAESTRUTURA Transformar Mivel D - Técnico EducacionalInfraestrutura RN 129 346 F46.0
|] 701210 | OPERADOR DE CAMERA DE CINEMA E TV Transformar Mivel D - Técnico Educacional/comunicacao 10000 63 23 23.0
] 701211 | REVISOR DE TEXTO BRAILLE Transformar Mivel E - Analista Educacional/comunicacan 0,.5853 TE 495 2897
D 01219 | TAXIDERMISTA Unificar Mivel D - Técnico de Laboratério/Area 10000 8 2 2.0
5] 701213 | TECNICO EM AGRIMENSURA Transformar Mivel D - Técnico EducacionalTnfraestrutura 10000 22 El 5.0
(8] 701215 | TECNICO EM ALIMENTOS E LATICINIOS unificar MNivel D - Técnico de Laboratério/Area 10000 170 282 282.0
| 01220 | TECNICO EM ANATOMIA E NECROPSIA Unificar Mivel D - Técnico de Laboratdrio/Area 1, CHH0D 162 31 31.0
] 701216 | TECNICO EM ARQUIVO U nificar Mivel D - Assistente em Administracio 1,00 274 401 4010
] 701217 [ TECNICO EM ARTES GRAFICAS Transformar MNivel E - Analista Educacionallcomunicacao 0.5853 218 194 113.5
D 701221 | TECNICO EM AUDIOVISUAL Liberar Mantém o cargo 10000 478 176 17 6.0
8] 701223 | TECNICO EM CINEMATOGRAFLA Transformar Mivel D - Técnico Educacional/artes 10000 16G 36 36.0
D 701228 | TECNICO EM EDMFICACOES Transformar MNivel D - Técnico EducacionalInfraestrutura 1,100 259 43 43.0
D 701272 | TECNICO EM ELETRICIDADE Transformar Mivel I - Técnico Educacional/Infracstrutura 1.0000 B3 a8 385.0
D F01830 | TECNICO EM ELETRONICA Transformsar Mivel D - Técnico EducacionalTnfracstrutura 10000 141 (5] 66,0
D 701231 | TECNICO EM ELETROMECANICA Transformar Mivel D - Técnico Educacional/Tnfraestrutura 10000 66 19 19.0
| 8] 701230 | TECNICO EM ELETROTECNICA Transformar Mivel D - Técnico Educacional/Tnfraestrutura 1,000 234 261 261.0
&) 701273 | TECNICO EM ESTATISTICA Transformar Nivel E - Estatistico 0.5853 4 4 23
] 701239 | TECNICO EM GEQOLOGIA Unificar Mivel D) - Técnico de Laboratério/Area 1,100 14 10k 10,0
D 701240 | TECNICO EM HERBARIO Unificar Mivel D - Técnico de Laboratério/Area 1,000:0 17 9 9.0
D 701242 | TECNICO EM HIDROLOGIA Unificar Mivel D - Técnico de Laboratério/Area 10000 15 i 7.0
8] 701241 | TECNICO EM HIGIENE DENTAL Unificar Nivel D - Técnico de Laboratério/Area 10000 43 ] 6.0
| 701243 | TECNICO EM INSTRUME.NTAI;.&G Transformar Mivel D - Técnico EducacionalTnfraestrutura 1,00 16 15 15,0
] 701274 | TECNICO EM MANUTEN!;.-—".D DE AUDIOCW IDEO Transformar Mivel D - Técnion Educacional/Infracstrutiura 1,000 12 11 11,0
D 701245 | TECNICO EM MECANICA Transformar Mivel D - Técnico EducacionalTnfraestratura 10000 231 227 227.0
D 701246 | TECNICO EM METALURGIA Transformar Mivel D - Técnico de Laboratério/Area 10000 14 20 20.0
8] 701247 | TECNICO EM METEOROLOGLA Unificar Nivel D - Técnico de Laboratdrio/Area 1O 13 12 12,0
D 701249 | TECNICO EM MINERACAQ Uniflicar Mivel D - Técnico de Laboratdrio/Area 1,00 210 5 5.0
D 701250 | TECNICO EM MOVEIS E ESQUADRIAS Transformar Mivel D - Técnion Educacional/Infracstrutura 1,00 29 128 1280
| ] 701251 | TECNICO EM MUSICA Transformar MNivel D - Técnico Educacional/artes 10000 16 ri 7.0




Transformacao/Unificacao de vagas cargos suspensos

Qua. Qud. L condxg
Classe | Cadigo | Denominaciao do Cargo Encaminhamento Nivel/cargo novo Fator Cargos Cargos convertido
Ocupados Vagos 3

D 701252 | TECNICO EM NUTRICAO E DIETETICA Transformar Nivel E - Nutricionista 0.5853 125 60 60.0
D 701254 | TECNICO EM OTICA Unifs Nivel D - Técnico de Lab IArea 1.0000 12 8 8.0

D 701255 | TECNICO EM PROTESE DENTARIA Unificar Nivel D - Técnico de Laboratorio/Area 1.0000 48 59 59.0
D 701256 | TECNICO EM QUIMICA Unificar Nivel D - Técnico de LaboratGrio/Area 10000 160 129 129.0
D 701259 | TECNICO EM REFRIGERACAO Transformar Nivel D - Técnico Educacional/Infraestrutura 1.0000 65 56 56.0
D 701260 | TECNICO EM RESTAURACAO Transformar Nivel D - Técnico Educacional/artes 10000 40 3 3.0

D 701275 | TECNICO EM SECRETARIADO Unificar Nivel D - Assistente em Administracso 1.0000 655 264 3640 |
D 701262 | TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO Liberas Mamntém o cargo 1.0000 267 372 3720
D 701263 | TECNICO EM SOM Unificar Nivel D - Técnico em Audiovisual 1.0000 33 10 10.0
D 701264 | TECNICO EM TELECOMUNICACOES Transformar Nivel D - Técnico Educacional/Infraestrutura 1.0000 70 26 26.0
D 701265 | TECNICO EM TELEFONIEA Transformar Nivel D - Técnico Educacional/Infracstruturas 10000 22 19 19,0
D 701266 | TRADUTOR E INTERPRETE DE LINGUACGEM DE SINAIS Transformar Nivel E - Tradutor Intérprete 0,5853 as1 1649 965.2
D 701267 | TRANSCRITOR DE SISTEMA BRAILE Transfosmar Nivel E - Analista Edy ionall icacan 0.5853 12 1 0.6

E 701007 | ASSISTENTE TECNICO EM EMBARCACOES Nao se aplica Nio se aplica as IFES
| E 701016 | COREOGRAFO Transformar Nivel E - Analista Educacional/artes 1_0000 |3 6 6.0

E 701019 | DIRETOR DE ARTES CENICAS Transformar Nivel E - Analista Educacional/artes 1.0000 7 o 9.0

E 701020 | DIRETOR DE FOTOGRAFIA Transformar Nivel E - Analista Ed i Vartes 1.0000 8 1 1.0

E 701023 | DIRETOR DE PRODUCAO Transformar Nivel E - Analista Educacional/comunicacao 1.0000 31 3 3.0

E 701024 | DIRETOR DE PROGCRAMA Transformar Nivel E - Analista Educacional/comunicacao 1_0000 |8} i3 13.0

E 701028 | EDITOR DE PUBLICACOES Liberar Mamém o cargo 1.0000 20 5 5.0

E 701030 | ENFERMEIRO DO TRABALHO Liberar M. 10 carpo 1.0000 Z1 49 49.0

E 701045 | JORNALISTA Liberar Mamém o cargo 1.0000 680 143 1430
E 701054 | MUSICOTERAPEUTA Unificar Nivel E - Terapeuta ocupacional 1.0000 5] 9 9.0
E 701066 | PROGRAMADOR VISUAL Transformar Nivel E - Analista Educacional/comunicacao 1.0000 288 104 1040
E 701067 | PUBLICITARIO Transformar Nivel E - Analista Educacional/comunicacao 1.0000 32 23 23.0
E 701069 | REDATOR Transfosmar Nivel E - Analista Educacional/comunicacao 10000 25 7 7.0

E 701070 | RECENTE Transformar Nivel E - Analista Educacional/artes 1, 0000 16 11 11,0
E 701072 | RELACOES PUBLICAS Transfosmar Nivel E - Analista Educacional/comunicacan 1.0000 148 185 185.0
E 701071 | RESTAURADOR/AREA Transfosmar Nivel E - Analista Educacional/artes 1,0000 20 2 2.0
E 701073 | REVISOR DE TEXTO Liberas Mamém o cargo 1_0000 162 121 iI21.0
E 701074 | ROTEIRISTA Transformar Nivel E - Analista Educacional/comunicacao 1.0000 6 3 3.0

Qud. Qud. Qed. De
Classe | Codigo | Denominacdo do Cargo Encaminhamento | Nivel/cargo novo Fator o(clua'gos Cargos eom
pados Vagos. o

E 701075 | SANITARISTA Umnificar Nivel E - Pﬂ:ologolAm 1.0000 12 2 20
= 701076 | SECRETARIO EXECUTIVO Unificar Nivel E - Tecnoltmlﬁm 1.0000 1747 286 286.0

E 701084 | TRADUTOR INTERPRETE Liberar Mantém o cargo (Inclhair /Area no cargo) 1.0000 48 24 240




Discordancia na CNSC quanto a cargos

» A posicao da FASUBRA e SINASEFE foi de divergéncia quanto a criacao de apenas
dois cargos amplos como inicialmente proposto pelos GT Cargos e GT
Aperfeicoamento.

« Discordéancia da bancada do Governo /MEC, Andifes e CONIF quanto a criacao do
cargo Auxiliar em Educacéao, proposto pelas entidades sindicais FASUBRA e
SINASEFE no Nivel de Classificacao C

» Votacao em relacao ao Inciso |, do art. 79 - Criacao de Cargos - criacao do cargo de
Nivel Auxiliar, o resultado foi empate: 8 votos favoraveis e 8 votos contrarios.

As duas posicoes foram apresentadas e justificadas ao MGl.



Cargo Auxiliar em Educacao

« Cargo amplo de Auxiliar em Educacao, de complexidade basica, classificado no nivel
C, organizado em areas, com o objetivo de manter fazeres e atribuicdes de carater
permanente e cotidiano, necessarios ao cumprimento das acoes finalisticas das IFE
em ensino, pesquisa e extensao, bem como na gestao e assisténcia. Tais fazeres se
situam em areas como as de ciéncias agrarias, infraestrutura, biologicas e da

saude, artes, e gestao.

- Justificativa da proposta de criacao de um cargo amplo de Auxiliar em Educacao
no Nivel C- resgate de fazeres necessarios, seja por estarem terceirizados, seja
pela necessidade de criacao e unificacao de cargos como assim consta no
Relatério da CNSC/MEC:



Regulamentacao: areas, especialidades, descricao de atribuicoes de
especialidades e cargos, racionalizacao de cargos vagos e ocupados

PCCTAE aperfeicoado - proposta do Grupo de Trabalho de Cargos e GT
Aperfeicoamento, de coexisténcia de micro cargos e cargos amplos, a partir de
processos de transformacao de vagas de cargos com concursos vedados, criacao e
extincao de cargos, liberacao de concursos vedados, unificacao de cargos, atualizacao de
descricdes de cargos, areas e especialidades.

Objetivos cargos amplos

Viabilizar maior autonomia e flexibilidade na gestao de vagas a serem concursadas,
definindo-as por areas e niveis de classificacao.

Garantir e retomar os fazeres permanentes e cotidianos atribuidos a cargos “vivos” -
passiveis de provimento, extintos, com concursos vedados, bem como unificar cargos que
efetivamente ja realizam atividades iguais ou similares e reconhecer os fazeres nao mais
necessarios na atualidade nas IFE.



Regulamentacao Areas

Definir primeiramente as areas e especialidades, descrevé-las, bem como as atribuicbées dos
cargos, e posteriormente debater a racionalizacao.

Areas- revisdo das areas propostas em relatério preliminar com objetivo de abarcar todos os
fazeres necessarios, estejam eles colocados nos micros cargos existentes nos cargos amplos ou
especialidades a serem criadas.

Na hipotese de transformacao de vagas de micro cargos em cargos amplos, o quantitativo de
vagas fica atrelado a area original do micro cargo e pode ser distribuido por especialidades da
mesma area.

Areas propostas: ¢ Artes ¢ Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas *
Ciéncias Agrarias ¢ Letras e Comunicacao » Gestao ¢ Infraestrutura
Ciéncias Biologicas e Saude ¢ Ciéncias da Informacao * Exatas e da
Terra » Maritimos



Questoes
 Cargos

1. As areas propostas pela FASUBRA sao as areas existentes e necessarias?
2. Devemos recuperar fazeres / cargos terceirizados ou nao?

2.1- No caso de resposta positiva, identificar os fazeres a serem recuperados da terceirizacao ( cargo
extinto) via nova especialidade

3. Definir se os trabalhadores atuais ficam como microcargos ou se a FASUBRA tenta unificar com as
especialidades dos macrocargos.

4. Existem fazeres “novos” que o desenvolvimento tecnolégico e do mundo do trabalho nas IFE exigem e
devam ser realizados por novas especialidades a serem criadas? Quais sdo essas especialidades?



Racionalizacao

Tema complexo:

« guantidade de cargos envolvidos;

» especificidades de cada cargo;

- falta da atualizacdo de seus fazeres (atribuicoes); e
« quantidade de servidores ocupantes desses cargos.

« impactos das reformas da previdéncia, conforme alertou a Assessoria Juridica
Nacional (AJN), da FASUBRA.

« Direcao da FASUBRA convocou a AJN para acompanhar o seminario de carreira,
momento em que serao iniciadas as discussoes sobre racionalizacao. Na segunda
quinzena de outubro, teremos a continuidade do seminario e da plenaria, de forma
virtual para tratar do tema: Racionalizacao dos Cargos Ocupados.



Debate na categoria e entraves nas negociacoes

« Racionalizacao — vem sendo objeto de debates e deliberacdes pela categoria, que
aprovou, em plenaria, uma proposta que foi debatida na CNSC/MEC, sem que
tivessemos avancos significativos e, posteriormente, protocolada junto ao governo na
mesa de negociacao da greve de 2015.

* No debate e negociacdoes o Governo sempre apresentou a mesma justificativa e
entrave - a racionalizacao nao pode implicar na inconstitucionalidade, chamada de
provimento derivado, segundo decisdes do Supremo Tribunal Federal



ALTERACAO NA LEI N° 11.901/2005
* Art. 7°-A Ficam criados os seguintes cargos no Plano de Carreira........

Paragrafo unico. Os cargos de niveis de classificacdo C, D e E, com provimento suspenso na data da publicacdo desta Lei e os que
estiverem vagos e que vierem a vagar ficam transformados nos cargos de Auxiliar em Educacéo/Area, Técnico em Educacédo/Area e
Analista em Educacdo/Area, devendo ser observada a duracdo de trabalho estabelecida em leis especiais, tais como as
profissoes regulamentadas, quando exigida determinada formagao técnica para preenchimento do cargo.

Alternativa: INCLUIR NAS DISPOSIGOES FINAIS DA LEI N° 11.091/2005 ESSES ARTIGOS:

* Art. 26-C: Devera ser observada quanto a duracdo da jornada de trabalho a legislacao especial e de regulacao de profissoes
regulamentadas no que diz respeito a criacado e transformacao de cargos que trata o artigo 7°-A e quanto ao processo de
racionalizagcao de que trata o artigo 18, ambos dessa lei.

* Art. 26-D. O processo de racionalizacao de que trata o art. 18, a transformacao de cargos e o enquadramento dos ocupantes de
cargos quando da edicao dessa lei ndo representarao, para qualquer efeito legal, inclusive para efeito de aposentadoria,
descontinuidade em relagao a carreira, ao cargo e as atribuicdes atuais desenvolvidas pelos seus ocupantes.

Observacao: texto redigido a partir do art. 6° da Lei 12772 da carreira docente
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) SEMINARIO SOBRE CARREIRA
Desenvolvimento

“Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-a pela mudanca de padrdo de
vencimento, mediante progressdo por meérito e aceleracdo por capacitacdo.

§ 19 Progressao por Mérito Profissional € a mudanca para o padrdo de wvencimento
imediatamente subsequente, a cada 12 (doze) meses de efetivo exercicio, desde que o servidor
apresente resultado fixado em programa de avaliacdo de desempenho.

§ 22 A Aceleracdo por Capacitacdo, instituida a partir de 01 de janeiro de 2025, & a mudanca
de padrdo de vencimento, no mesmo nivel de classificacdo decorrente da obtencdo pelo
servidor de certificacdo em Programas de Capacitacdo, compativel com o cargo ou ambiente
organizacional, respeitado o intersticio de 5 (cinco) anos, de efetivo exercicio, observada a data
de ingresso no cargo, e cumprida a carga horaria minima em acbes de capacitacdo, nos termos
da tabela constante do Anexo Il desta Lei.

§ 42 No cumprimento dos critérios estabelecidos no Anexo lll, € permitido o somatério de
cargas horarias de acbes de capacitacdo realizadas pelo servidor durante o intersticio da
Aceleracdo por Capacitacdo e da carga horaria que excedeu a exigéncia para progressdo no
intersticio anterior.

=

§ 52 A mudanca do padrdo de vencimento ndo acarretara mudanca de nivel de classificacao.

TNV Y: 45 ANOS FASUBRA
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, 'SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Disciplinas isoladas

/ § 52 A mudanca do padrdo de vencimento ndo acarretara mudanca de nivel de classificacdo.

§ 62 A conclusdo, com aproveitamento, na condicdo de aluno regular de disciplinas isoladas,
em cursos de Graduacao, Especializacdo, Mestrado e Doutorado reconhecidos pelo Ministério
da Educacdo - MEC, desde que devidamente comprovada, podera ser considerada como
certificacio em Programa de Capacitacdo para fins de aceleracdo da progressdao por
capacitacao.

§ 72 A liberacdo do servidor para a realizacdo de cursos de Mestrado e Doutorado, no pais ou

no exterior, esta condicionada ao resultado favoravel na avaliacao de desempenho.”
... (NR)
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/ SEMINARIO SOBRE CARREIRA
Anexo da carga horaria por Nivel de
Classificacao
/

ANEXO 1l1-A

TABELA CARGA HORARIA DA ACELERACAO DA PROGRESSAQO POR ACAO DE CAPACITACAO

MNIVEL DE CARGA HORARIA DE CAPACITACAO
CLASSIFICACAO
A 40h
B 60h
C 90h
» 120h
E 150h

¢ 45ANOS FASUBRA it
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/ SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Incentivo a qualificacao

“Art. 10-A. A partir de 12 de janeiro de 2025, o intersticio para Progress3o por Meérito
Profissional na Carreira, de que trata o § 22 do art. 10 desta Lei, passa a ser de 12 (doze) meses

de efetivo exercicio.”
ceveeenneees (NR)

“Art. 12. O Incentivo a Qualificacdo terd por base percentual calculado sobre o padrdo de
vencimento percebido pelo servidor, na forma do Anexo IV desta Lei.

§ 42 A partir de 12 de janeiro de 2025, o Incentivo a Qualificacdo de gque trata o caput sera
concedido aos servidores das InstituicBes Federais de Ensino gue possuirem certificado,
diploma ou titulacdo que exceda a exigéncia de escolaridade minima para ingresso no cargo do
qual é titular, observada a equivaléncia com o Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC), independentemente do nivel de classificacdo em que esteja posicionado, na forma do
Anexo IV.”

caeeeenenaee (NR)

FASUBRA
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/ SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Incentivo a qualificacao

TABELA DE PERCENTUAIS DE INCENTIVO A QUALIFICACAO E RECONHECIMENTO DE SABERES E
COMPETEMNCIAS

a) a partir de 12 de janeiro de 2025
Mivel de escolaridade formal superior ao previsto para o
exercicioc do cargo (curso reconhecido pelo Ministério da

Educacdo) Percentuais de incentivo
Ensino fundamental completo 1094
Ensino meédio completo 1524

Ensino meédio profissionalizante ou ensino médio com curso

técnico completo 20%
Curso de graduacdo completo 25%4
Especializagcio, com carga horaria igual ou superior a 360h 3094
Mestrado 52%4
Doutorado 75%

FASUBRAS

WL ED conTua ELY CEa |
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Regras de rsi
Progressao por Mérito

“Art. 22 Fica criada a Comissdo Nacional de Supervisdo do Plano de Carreira, vinculada ao
Ministério da Educacdo, com a finalidade de acompanhar, assessorar e avaliar aimplementacao
ou reestruturacdo do Plano de Carreira, cabendo-lhe, em especial:

V = propor a elaboracdo dos critérios e procedimentos relativos a concessao do RSC e seus
instrumentos de monitoramento e avaliacdo.”

e (NR)
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7 SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Regras de Transicao
Progressao e Aceleracao

§ 52 Na contagem do intersticio necessario a Progressdao por Mérito Profissional, de que trata
o & 12 do art. 10 desta Lei, sera aproveitado o tempo decorrido entre a data da ultima
progressao por merito até 12 de janeiro de 2025. O saldo remanescente superior a 12 (doze)
meses sera computado para fins de concessdo da proxima progressdo por merito.

§ 62 Na contagem do intersticio necessario a Aceleracdo por Capacitacdo, de que trata o § 22
do art. 10 desta Lei, sera aproveitado o tempo computado desde a data de ingresso do servidor

no cargo e as acoes de capacitacdo realizadas pelo servidor no cargo ao longo da carreira.

§ 72 Os efeitos financeiros da Aceleracdo por Capacitagdo serdao contados a partir de 12 de
janeiro de 2025."

ceereees (NR) e

FASUBRA

WL ED conTua ELY CEa |
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Implantacio de tabela e IQ

| - incorporacdo das gratificacGes de que trata o § 22 do art. 15 desta Lei, enquadramento
por tempo de servico publico federal e posicionamento dos servidores na nova tabela

constante no Anexo I-D desta Lei, com inicio em 12 de janeiro de 2025;

Il - implantacdo de nova tabela de vencimentos constante no Anexo |-E desta Lei, em 1@
de janeiro de 2025; e

[l - implantacdo do Incentivo a Qualificacdo e a efetivacdo do enquadramento, a partir da

publicacdo do regulamento de que trata o art. 11 e do art. 15 desta Lei.”
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Revogados

/

« Progressao por Capacitacao - paragrafos 1° e 3° do Art. 10,

* Nivel de Capacitacao - Inciso V do 5°

« |Q correlacao Indireta - Incisos | e |l e paragrafo 3° do art.12

45 ANOS FASUBRA



DESENVOLVIMENTO NA MINUTA DO PROJETO DE LEI
Regras de transicao

Polémica Andifes/FORGEPE: Progressao por Capacitacao papel de incentivo, ndo mais de instrumento de
desenvolvimento

Assessoria Juridica: Sem impedimento legal /constitucional para inclusdo da Aceleracao da Progressao por
Capacitacédo Profissional no texto legal com as regras de transicao para implementacao do direito dos TAE, inclusive
de forma a garantir o aproveitamento de todo patrimoénio funcional dos servidores e servidoras.

a partir de 01 de janeiro de 2025, o servidor tera
—> sua proxima progressao contando o saldo de
' intersticio que tenha, desde sua ultima
progressao.

Progressao por mérito

sera recontado todo o tempo de servico na
Aceleracao progressao por capacitacao carreira e aproveitados todos os certificados
(€ de cursos que o servidor ou servidora possua, -
(mesmo aqueles ja utilizados para progredir no
PCCTAE.)

~

\~ —>




) SEMINARIO SOBRE CARREIRA

DESENVOLVIMENTO NA MINUTA
DO PROJETO DE LEI

/ » Aproveitamento de Disciplinas Isoladas em cursos de Graduacao,
Especializacdo, Mestrado e Doutorado reconhecidos pelo Ministério

da Educacéao - MEC

»Liberacao para todos os servidores e servidoras com afastamento

para cursar Mestrado ou Doutorado no pais ou no exterior.

e .ud . »Fim da correlagao indireta para o Incentivo a Qualificagao.
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

DESENVOLVIMENTO:
DECRETOS E PORTARIA

»0 QUE PRECISA SER REVISTO?

<

»Decreto 9.991/2019 — Clausula quinta

-
» Decreto 5.824/2006 — Ambientes Organizacionais

» Decreto 5.825/2006 — PDIC e seus Programas

» Portaria 09/2006 — Cursos de Capacitacao
\_

FASUBRAE
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Adequar e
modernizar
conforme o
Termo de
Acordo da
Greve




| EMINADRIN SOBRE CARREIRA

Desenvolvimento:
o que falta regulamentar

« Revisao/alteracao do Dec. n® 9.991/2019 - que visa a recuperacao da autonomia
universitaria para a elaboracao dos planos de desenvolvimento dos integrantes do
PCCTAE e na recuperacao dos recursos para capacitacao. Decreto impds submissao
dos orgaos de gestao de pessoas e transferiu parte dos recursos de capacitacao para a
ENAP.

» Discussao e atualizacao das regulamentacoes do Plano de Desenvolvimento dos
Integrantes na Carreira (PDIC), necessidade de revisao dos Decretos n© 5.824/2006 e
5.825/2006, bem como da Portaria n® 09/2006-MEC, abordando capacitacao mas
também a avaliacao de desempenho e o dimensionamento.




| EMINADRIN SOBRE CARREIRA

Desenvolvimento:
o que falta regulamentar

/

* Plano A. - A Fasubra por meio do FONASEFE apresentou proposta de alteracao do
Decreto n© 9.991/2019, dentro da “Pauta do Revogaco” na MNNP em julho de 2023,
solicitando que seja incluido um artigo que retira o PCCTAE deste decreto. E entao,
toda a regulamentacao da capacitacao, dos afastamentos e licencas capacitacao estaria
em um unico instrumento que seria o Decreto 5.825/2005.

« Ha resisténcia do Governo, do FORGEPE/ANDIFES e do FORGEP/CONIF que entendem
que o Decreto 9.991/2019, traz grandes avancos na regulamentacao do Regime Juridico
Unico (RJU), no que trata dos afastamentos e licencas capacitacao.
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| EMINADRIN SOBRE CARREIRA

Desenvolvimento:
o que falta regulamentar

/ « “Plano B” realizar alteracdes no Decreto 9991/19 de forma que se garanta a
autonomia de gestao, de recursos e a garantia de que as Instituicoes Federais de
Ensino (IFE) atuem como escolas de Governo.

« Proposta mais facil de negociar, resgata-se a autonomia na elaboracdo e execucao
dos planos de capacitacdo, com a garantia de recursos para as IFE, porém nao afasta
0s orgaos de gestao de pessoas das normatizacdes gerais no que diz respeito a
regulamentacao do RJU regras de afastamento e licenca capacitacao

« Embate se dara em duas frentes, uma na MNNP, visando garantir que a Clausula quinta
do Termo de Acordo, seja cumprida. E, outra na CNSC, visando as adequacées
necessarias nos instrumentos que regulam o PDIC.
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; SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Revisao do PDIC:
Decretos 5825 e 5824

/ « Decreto n°5.824/2006 - revisar todos os ambientes organizacionais, as areas de
correlacao com os campos da ciéncia de modo atualizar com a nova realidade do trabalho
nas IFE. Com o fim do IQ indireto, a questao da relacdo ambientes areas é necessaria so
para as acOes de capacitacdo/aperfeicoamento, ndo mais para a educacao formal.
Avaliamos que sera importante na analise dos critérios para concessao do RSC.

« Decreto n? 5.825/2006, a discussao deve ser aprofundada quanto programas de
capacitacao e de avaliacao de desempenho, além da matriz de dimensionamento da forca
de trabalho nas IFE, considerando o desenvolvimento tecnoldgico, a nova modalidade de
teletrabalho, o Programa de Gestao e Desempenho, alteracoes do mundo do trabalho nas
IFE.

. sl iz
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, SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Revisao do PDIC:
Decretos 5825 e 5824

/ Para os programas de capacitacao e avaliacao de desempenho a FASUBRA ja
tem propostas a serem apresentadas:

« Capacitacao - foi apresentada na CNSC/MEC proposta de revisdo com a incorporacao
nas diretrizes constantes no decreto n© 5.825/2006 de elementos do Decreto n©
5.707/2005 ( politica de desenvolvimento do SPF revogado pelo Dec.9991),

« Avaliacao de desempenho - o desafio é atualizar o modelo constante no PDIC a
realidade do Programa de Gestao por Desempenho (PGD). FASUBRA ja aprovou em
plenaria o Sistema de Programa de Gestao por Desempenho (SPGD), suficiente para
sustentar nosso debate dentro da CNSC/MEC.

« Matriz de Dimensionamento da Forca de Trabalho, desafio € o de construir um modelo

de dimensionamento das necessidades institucionais, com definicao de modelos de
2 alocacao de vagas que contemplem a diversidade da instituicao. Esse modelo tera que

> ‘}&33 . dialogar com o Modelo Referencial de Dimensionamento da Forca de Trabalho - DFT, que
\~ Y. éregulamentado pela Portaria SEDGG/ME n° 7.888/2022.
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/ SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Questoes a serem respondidas
pelas bases

/ « 1. Os ambientes organizacionais serao revistos, vamos manter os 10 ambientes que

estao no Decreto 5.824/20067? Precisamos criar algum ambiente organizacional?

o 2. Na atualizacao das atividades dos ambientes organizacionais o que sera preciso
correlacionar para dar sustentacao aos critérios do RSC?

. 3. O Decreto 5.825/2006 regulamenta os programas do Plano de
Desenvolvimento dos Integrantes da Carreira, 0 que precisamos rever no:

* a. Programa de Capacitacao?

* b. Programa de Avaliacao de Desempenho?

p * ¢.  Matriz de Dimensionamento de Pessoal? -
S a

45 ANOS FASUBRA



SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC

Componentes do GT - RSC
pela FASUBRA

Agnaldo

Almiram

Fernando Bandeira
Rolando
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

A Lei n° 11.091, de 2005, ao dispor sobre a estruturacao do
PCCTAE, estabeleceu que a gestao dos cargos do citado
Plano de Carreira observara, dentre outros, como
principios e diretrizes, as competéncias especificas
decorrentes da dinamica dos processos de pesquisa,
ensino, extensao e administracao; e o reconhecimento do
saber resultante da atuacao profissional na dinamica
dessas areas.
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Nesse sentido, e visando reconhecer os conhecimentos e
habilidades desenvolvidos a partir da experiéncia
individual e profissional do servidor, foi pensada a criacao
do instrumento denominado Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC.
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

No Brasil, atualmente, o RSC é aplicado no ambito da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, conforme
estabelecido pela Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012,
regulamentada pela Resolucao CPRSC n° 3, de 8 de junho de 2021,
que estabelece os pressupostos, as diretrizes e os procedimentos
para concessao do RSC.
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Na nossa pauta foi pleiteada a extensao do Reconhecimento de

Saberes e Competéncias - RSC aos TAE,conforme deliberado no
ultimo CONFASUBRA.

O RSC nao visa ser utilizado para fins de concessao de Progressao por
Capacitacao e tem equivaléncia ao Incentivo a Qualificacao (IQ).

A proposta foi levada para a Mesa de Negociacao e foi posta no

acordo de greve, com previsao para ter validade a partir de abril de
2026
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Terminada a greve, a CNSC trabalhou para construir o

Projeto de Lei para garantir o que foi acordado na greve e
que depende da alteracao na Lei 11.091

Atualmente a CNSC esta dedicada a construir a

regulamentacao da lei que pode ser feita atraves de
Decretos e/ou Portarias
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

A nossa proposta de alteracao da Lei 11.091 ja esta no
MGI, onde os técnicos estao construindo um Projeto de Lei,
incluindo todos os acordos que foram fechados entre o
governo e a representacao dos trabalhadores
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

Dentro da proposta de alteracao da lei, essa € a
parte que diz respeito ao RSC:

“Art. 12-A A partir de 1° de abril de 2026, para fins de
percepcao do Incentivo a Qualificacao de que trata o
art. 11, sera considerada a equivaléncia da
escolaridade e titulacao exigidacom o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC.
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

819 O Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC é

o instrumento de reconhecimento dos conhecimentos e
habilidades dos integrantes do Plano de Carreira, resultante
da atuacao profissional do servidor na dinamica do ensino,
pesquisa, extensao gestao e assisténcia especializada, nos
termos do inciso |V, art. 3° desta Lel.
§ 29 O Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC de
que trata o caput deste artigo sera concedido pela respectiva
instituicao de lotacao do servidor, em 6 (seis) niveis: | - RSC-I;
Il - RSC-II; [Il - RSC-III; IV - RSC-1V; V - RSC-V; e VI - RSC-VI.
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

3° A equivaléncia do Reconhecimento de Saberes e Competéncias -
RSC, exclusivamente, para fins de percepcao do Incentivo a
Qualificacao, ocorrera da seguinte forma: | - comprovante de ensino
fundamental incompleto somado ao RSC-I| equivalera a escolaridade do
ensino fundamental completo; Il - diploma de ensino fundamental
completo somado ao RSC-Il equivalera a escolaridade de ensino médio;
lIl - diploma de ensino médio ou técnico de nivel médio somando ao
RSC-IIl equivalera a escolaridade de graduacao; IV - diploma de
graduacao somado ao RSC-IV equivalera a titulacao de especializacao;
V — certificado de pds-graduacao lato sensu somado ao RSC-V
equivalera a mestrado; VI - titulacao de mestre somada ao RSC-VI
equivalera a doutorado.
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

84° As diretrizes, critérios e os procedimentos para concessao do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC, em seus diferentes
niveis serao estabelecidas em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacao e da Gestao e Inovacao em Servigos Publicos, proposto pela
Comissao Nacional de Supervisao do Plano de Carreira dos Cargos
Técnicos Administrativos em Educacao - CNSC.

85° Em nenhuma hipotese, o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC, podera ser utilizado para fins de equiparacao de
certificados, diplomas e titulos, para cumprimento de outros requisitos
legais nao previstos nesta lei.

86° O Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC, nao deve ser
considerado um desestimulo a Politica de Desenvolvimento de Pessoal
dos integrantes do Plano de Carreira.” ......coevvevvevvnennnn...
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

A construcao das diretrizes vem sendo trabalhada pelo GT - RSC
constituido entre os membros da CNSC. Na ultima reuniao ocorrida
dias 16 e 17 de setembro foi elaborado o documento que esta sendo
divulgado em especial nesse seminario e que tem como base a
primeira versao dessas diretrizes.

Trata-se de uma primeira versao e nossa tarefa € colher a
contribuicao de todos, para que a partir dessas diretrizes, seja
constituida uma relacao de critérios que permitam a concessao do
RSC o mais abrangente possivel.
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SEMINARIO SOBRE CARREIRA

. As diretrizes apresentadas pela FASUBRA dao conta do RSC

para toda a categoria?

. Quais as atividades deveriam ser consideradas para o RSC?
. Qual aforma de comprovacao para cada atividade sugerida?
. Qual o melhor instrumento para regulamentar- portaria,

decreto ou outro? TH

. O que teve de desenvolver em termos de saberes e

competéncias para acompanhar o desenvolvimento
tecnologico e mudancas do mundo do trabalho?
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Versao 1

Estudo Reconhecimento
dos Saberes e
Competéncias (RSC)

QUADRO DE REFERENCIA DE CRITERIOS
PARA O RSC



Mestrado + RSC-6

|Q Doutorado (75%)

Titulo Doutorado

Estrutura

e
| ||

Pds-graduacdo + RSC-5
|1Q Mestrado (52%)

Titulo Mestrado

Graduacao + RSC-4
]]7 IQ Especializacao (30%)

Titulo Especializacao

Médio/Técnico + RSC-3

IQ Graduacao (25%)

Titulo Graduacdo

Fundamental Comp. + RSC-2

IQ Médio (20%)

Ensino Médio

Fund. Incompleto + RSC-1
|Q Fundamental Com. (15%)
Fundamental Completo




Metodologia de Constru¢ao dos Critérios

Definicao do
Macro Modelo

levantamento e
Definicdao do Rol
de Saberes

Levantamento e
Definicao das
Diretrizes

Definicao do
modelo de
pontuacao

Validacao das
diretrizes e Rol de
Saberes

Validacao do

modelo de
pontuacao
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Diretriz |
Experiéncia e/ou atuacdo na 3rea

Tempo de exercicio no servigo publico em outras instituicoes

Tempo de exercicio nas IFEs

Desenvolvimento de solu¢des praticas que tenham impacto institucional
Participacao em brigadas de incéndio

Atuacao como gestor de contratos, convénios e acordos

Atuagao como fiscal de contratos, convénios e acordos

Atuacao em processo licitatério de aquisicao e contratagao

Participacdo em conselhos superiores e 6rgaos colegiados das IFES, desde que ndo seja membro
nato

Trabalhos técnicos e consultorias



Diretriz |
Experiéncia e/ou atuacdo na 3rea

Participagao como membro em comissoes, comités e grupos de trabalho no &mbito da administragao
publica

Participacao como membro titular em comissdes, comités ou grupos de trabalho previstos em Lei,
Portaria, Estatuto ou Regimento

a. Participacdo como membro titular em comisséo de avalia¢ao de estagio probatorio e
progressoes

b. Participacdo como membro titular em comissao de processo correicional, administrativo
disciplinar, sindicancia e ética

Participacdo como membro suplente de comissdes, comités ou grupos de trabalho previstos em Lei,
Portaria, Estatuto ou Regimento
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Diretriz |
Experiéncia e/ou atuacdo na 3rea

Participacao em auditoria interna

Participagao em ouvidoria

Participagao em juri popular

Participacdo como presidente/mesario/secretario/convocado pelo TRE nas eleigdes

Elaboracéo de editais, notas técnicas, chamadas publicas, pareceres técnicos, nota informativa, etc.

Participacdo em programas e politicas publicas externos a instituicdo
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Diretriz |
Experiéncia e/ou atuacdo na 3rea

Trabalho desenvolvido no ambito do MEC (cessao)

Participagdo como membro de comissao responsavel por processo seletivo, vestibular ou concurso
Participacdo como membro de organizagao de concurso publico ou exames publicos

Participacédo na coordenacao/supervisao e fiscalizagcao de concurso publico ou exames publicos
Participacéo na logistica de preparacao e realizagdo de concurso publico ou exames publicos

Participagdo como membro de comissdes de politicas publicas inclusivas e afirmativas
(heteroidentificac&o, avaliacdo socioecondmica, PCD, avaliacédo de cotas)

Elogio profissional
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Diretriz Il
Representacdes

Participacdo como membro titular da Comissao Interna de Supervisao da carreira (CIS) e outras
comissoes correlatas

Participagdo como membro da gestdo e fiscalizacao sindical e associacoes
Participacao como membro de comissao de consulta/eleitoral
Participacao como membro em conselho profissional

Participagdo como membro de comissao organizadora de eventos pedagoégicos e/ou educacionais
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Diretriz Il
Gestdo e assessoramento

Exercicio em funcdo de gestao (CD-2
Exercicio em funcdo de gestédo (CD-3

)
)
Exercicio em fungao de gestdo (CD-4)
)

(

(

(
Exercicio em funcgdo de gestéao (FG-1
Exercicio em funcéo de gestéao (FG-2)
Exercicio em fungdo de gestéo (FG-3)
Exercicio em fungao de gestao (FG-4/5/6/7/8/9)
Substituicdo de fungao (CD)
Substituicdo de fungao (FG)

Responsavel por setor/unidade



Diretriz Il
Gestdo e assessoramento

1  Coordenacgao/presidéncia de comissdes, comités ou grupos de trabalho previstos em Lei, Portaria,
Estatuto ou Regimento



Diretriz IV
Desenvolvimento continuado e educacdo formal

Participagcao em capacitacgdes, incluindo disciplinas isoladas em cursos de graduacao e
pos-graduacao, que desenvolvam competéncias alinhadas aos objetivos institucionais e/ou que
favorecam a formacao continuada no cargo

Participagcao em capacitagées como instrutor ou conteudista em curso de formacao, de
desenvolvimento ou de treinamento

Participacao em capacitacées como tutor, monitor, orientador ou mentor em curso de formacao, de
desenvolvimento ou de treinamento

Titulo de educacao formal, além daquele que o habilita e define o nivel de RSC pretendido, no
ambito do plano de qualificacao institucional.

Certificacao Profissional na area de atuacao

Certificagao de proficiéncia ou curso em LIBRAS e/ou lingua estrangeira



Diretriz V
Desenvolvimento de apoio ao ensino, pesquisa, extensao,
inovagao, gestdo e assisténcia

Participagdo em conselhos editoriais
Editor, organizador, revisor, tradutor e avaliador/parecerista de publicacdes especializadas

Publicacao de artigos; trabalho completo; resumo expandido; resumo; capitulo de livro, livro, ebook,
(com ISBN e Conselho Editorial)

Edicdo de apostilas, cartilhas, boletins, manuais técnicos, apresentacdes, roteiros técnicos e outros
instrumentos didaticos

Edicao de roteiros para programas de radio, TV e midias; eventos institucionais (artisticos, culturais
e esportivos)

Participacdo em comissao de elaboragcao de documentos/normativos institucionais

Participagdo como avaliador de TCC, TCR, congresso, simposio, conferéncia, coléquio, mesa
redonda, workshop, seminario, mostra, feira, eventos cientificos, técnico, esportivos, sociais,
artisticos, culturais e filantropicos
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Diretriz V
Desenvolvimento de apoio ao ensino, pesquisa, extensado,
inovagao, gestdo e assisténcia

Participagao em projeto de implantagéo/implementagao de ambientes de ensino/aprendizagem,
laboratodrios, oficinas, estudios, alas ou areas para praticas esportivas, sociais, artisticos e culturais.

Participacdo como membro de equipe de implantacao de unidades de ensino.

Participagéo em projetos de desenvolvimento institucional e/ou ensino e/ou pesquisa e/ou extensao
e/ou inovacao e/ou assisténcia, na propria instituicdo ou em parceria com outras instituicdes

Participagdo na organizagao de congresso, simpdsio, conferéncia, coléquio, mesa redonda,
workshop, seminario, mostra, feira, minicursos, eventos cientificos, técnico, esportivos, sociais,
artisticos, culturais e filantropicos.

Participacado como mediador, palestrante ou apresentador em congresso, simposio, conferéncia,
coléquio, mesa redonda, workshop, seminario, mostra, feira, minicursos, eventos cientificos, técnico,
esportivos, sociais, artisticos, culturais e filantropicos.

Parhmpagao como ouvmte ou assistente em Congresso simposio, conferéncia, coloquio, mesa
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Diretriz V
Desenvolvimento de apoio ao ensino, pesquisa, extensao,
inovagao, gestdo e assisténcia

Participacdo no desenvolvimento de protétipos, depositos e/ou registros de propriedade intelectual.
Carta Patente

Registro de software

Desenvolvimento de software

Sustentacdo e evolugdo de softwares

Desenvolvimento de equipamentos, instrumentos e ferramentas

Manutencdo de equipamentos, instrumentos e ferramentas

Contratos de transferéncia de tecnologia e licenciamento.

Prémio de mérito profissional ou académico, comendas € homenagens



Diretriz V
Desenvolvimento de apoio ao ensino, pesquisa, extensdo e
inovagao, gestdo e assisténcia

Coordenacao de elaboragao de Projetos Pedagagicos de novos Cursos.

Participacdo como coordenador em projetos de desenvolvimento institucional e/ou ensino e/ou
pesquisa e/ou extensao e/ou inovacao e/ou assisténcia, na propria instituicdo ou em parceria com
outras instituicées

Participacao como coordenador de implantagao de unidades de ensino.

Captacao de recursos em projetos de desenvolvimento institucional e/ou ensino e/ou pesquisa e/ou
extensao e/ou inovacao e/ou gestao e/ou assisténcia
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Diretriz VI
Prospeccdo, promoc¢do e difusdo de conhecimento

Participacdo como orientador de bolsistas de apoio técnico.
Participagédo como supervisor de estagio nao obrigatério

Participagdo como orientador/supervisor de estagios supervisionados.
Participacao como tutor de servidor em estagio probatorio
Participacao como jurado na area de atuacéao

Participacao como preceptor em residéncias académicas

Participagdo como orientador das monitorias de disciplinas € nas unidades de produgao e
laboratorios.



Diretriz VI
Prospeccdo, promoc¢do e difusdo de conhecimento

Elaboracao de provas de exame de selecao, vestibular ou concursos.
Revis&do e/ou correcédo de provas de exame de selecado, vestibular ou concursos.

Producdo de apostilas, cartilhas, boletins, manuais técnicos, apresentagdes, roteiros técnicos e
outros instrumentos didaticos

Producao de roteiros para programas de radio, TV e midias; eventos institucionais (artisticos,
culturais e esportivos)

Trabalhos técnicos e consultorias regionais.
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